Bielice, 08.12.2021 r.
Organ podatkowy:
Wit Gminy Bielice
ul. Niepokalanej 34
74 — 202 Bielice

Whnioskodawca/Podatnik:

Znak sprawy: BiF.310.01.2021.DM

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Bielice, dzialajac na podstawie art. 14j § 1, w zwiazku z art. 14¢ ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.1540, dalej: ,,ordynacja podatkowa™), art. 1a ust. 1 pkt. 3
i art. 1a ust. 2a pkt. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170, dalej: ,,UPiOL”) oraz art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, po rozpatrzeniu

wniosku spotki GEEEGEGEEGRGEGEEEEESEE————_———— (dalej takze: strona) z dnia 2.09.2021 r. r. (data
wplywu: 8.09.2021 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci

1. Uznaje za prawidlowe stanowisko strony odno$nie pytania pierwszego i zgadza sig
z twierdzeniem, Ze grunty rolne fizycznie zajete przez elementy budowlane farmy fotowoltaicznej
uznaé nalezy za zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2
ust. 2 UPiOL i tym samym podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

2. Uznaje czeSciowo za nieprawidlowe stanowisko strony w zakresie pytania drugiego a mianowicie,
zgadza si¢ ze stanowiskiem, Ze grunty, przez ktore przebiegalyby urzadzenia przesylowe sluzace
do przesylania energii elektrycznej nie beda stanowié gruntéw zwiazanych z dzialalnoscia
gospodarcza ani zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, jednak nie podziela zdania
strony jakobv panele fotowoltaiczne w my$l definicji przedstawionej przez strone sluzyly do
przesvlu energii elektryczne;j.

3. Uznaje za nieprawidlowe stanowisko strony odno$nie opodatkowania gruntéw rolnych, nad
ktérymi beda zlokalizowane panele fotowoltaiczne.

4. Uznaje za nieprawidlowe stanowisko strony odnosnie pytania czwartego i nie zgadza sig
z twierdzeniem, Zze grunty znajdujace sie¢ w przestrzeniach pomiedzy panelami fotowoltaicznymi
oraz te znajdujgce si¢ w przestrzeniach pomiedzy panelami fotowoltaicznymi a ogrodzeniem
terenu, na ktérych nie beda znajdowaé si¢ elementy budowlane nie stanowia gruntéw zajetych na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarezej i beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem rolnym (lub
zwolnienin w zaleznosci od klasyfikacji uzytkéow).

Uzasadnienie

W dniu 8.09.2021 r. wplynal do tutejszego organu wniosek o wydanie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.
W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy opis zdarzenia przyszlego:

Strona jest producentem rolnym, otrzymujacym z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
doptaty bezposrednie do prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Strona nie jest jednoczesnie przedsigbiorca



energetycznym, natomiast posiada grunty na terenie Gminy Bielice sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako
uzytki rolne i wykorzystuje je do prowadzenia dziatalnosci rolnicze], zwiazanej z produkeja ro§linna.

Strona planuje odda¢ w dzierzawe przedmiotowe grunty innemu podmiotowi, ktérego przedmiotem
dziatalnosci jest dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu, przesylaniu i dystrybucji energii
elektrycznej. Podmiot, o ktérym mowa ulokuje na gruntach, ktore przyjmie w drodze dzierzawy, instalacje
farmy (elektrowni) fotowoltaiczne]j sktadajacej sie z:

—_

Elementow budowlanych:

Stalowo — aluminiowe;j konstrukcji wsporczej, na ktérej umieszczone beda panele fotowoltaiczne,
Stacji transformatorowej niskiego i §redniego napiecia,

Stacji z rozdzielnica SN obejmujgcej budynki stacyjne i umieszczone w nich urzadzenia techniczne,
Gléwnych stacji transformatorowych $redniego i wysokiego napiecia, w sklad ktérych wchodzi¢ beda
glownie wolnostojace urzadzenia techniczne i aparatura posadowiona na fundamentach,

Drég wewnetrznych na terenie gléwnych stacji transformatorowych i o$wietlenia zewngtrznego
w postaci latarni na stupach o$wietleniowych (opcjonalnie),

Ogrodzenia terenu farmy fotowoltaiczne;j.
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Stuzacych do produkcji i przesylu energii elektrycznej paneli fotowoltaicznych zlokalizowanych nad
powierzchnia gruntu oraz stuzacych do przesylu i dystrybucji energii elektrycznej: kabli niskiego
i $redniego napigcia. kabli komunikacyjnych i sterowniczych — dalej: urzadzenia przesylowe.

Wiascicielem w/w obiektow bedzie spéika, ktéra bedzie wydzierzawia¢ od strony grunty. Strona nie
planuje czerpa¢ zyskéw z wytwarzania energii, natomiast bedzie pobiera¢ czynsz dzierzawny.

W dalszej czgéci opisu zdarzenia przysziego strona wskazuje, ze panele fotowoltaiczne zamontowane beda
na konstrukcji wsporczej w rzedach, szeregowo, w sposéb umozliwiajacy zachowanie biologicznie czynnego
i nieutwardzonego gruntu. Panele beda rozmieszczone w oddalonych od siebie rzgdach, co spowoduje,
Ze instalacja nie zajmie calej powierzchni gruntu, ale bedzie wystgpowac w réwnoleglych do siebie odcinkach
z wolng przestrzenia pomigdzy panelami,

Strona podkre$la, ze po zakonczeniu budowy farmy fotowoltaicznej bedzie kontynuowaé prowadzong
przez siebie dzialalno$¢ rolnicza, a zamontowanie elementow farmy fotowoltaicznej nie ograniczy
uzytecznosei gruntéw do celéw prowadzenia dziatalnoéci rolniczej. Natomiast same panele beda zamontowane
na znacznej wysokosci co umozliwi dalsze wykorzystywanie gruntu, z wytaczeniem gruntu pod fundamentami
paneli fotowoltaicznych, w celach prowadzenia dzialalno$ci rolniczej.

W zwiazku z powyzej przedstawionym zdarzeniem przyszlym strona zadala nast¢pujace pytania:

1. Czy w przedstawionym zdarzeniu przysztym za grunty rolne zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2 UPIOL i tym samym podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci uzna¢ nalezy bedzie grunty fizycznie zajete przez
elementy budowlane, ktérych w szczegélno$ci nie stanowia panele fotowoltaiczne farmy
fotowoltaicznej?

2. Czy w przedstawionym zdarzeniu przysztym za grunty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2 UPiOL uzna¢ nalezy bedzie grunty, przez ktore
przebiega¢ beda urzadzenia przesylowe stuzace do przesylania energii elektrycznej?

3. Czy w przedstawionym zdarzeniu przyszitym za grunty zajete na prowadzenic dzialalno$ci
gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2 UPiOL i tym samym podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci uznaé nalezy bedzie grunty rolne, nad ktérymi beda
zlokalizowane panele fotowoltaiczne?

4. Czy w przedstawionym zdarzeniu przyszlym za grunty zajgte na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2 UPIOL i tym samym podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci uzna¢ nalezy bedzie grunty rolne, ktore beda
stanowily przestrzenie pomiedzy rzedami paneli fotowoltaicznych i pomiedzy rzedami paneli
fotowoltaicznych a ogrodzeniem terenu, na ktérych nie beda si¢ znajdowac elementy budowlane?



Stanowisko strony przedstawione we wniosku:
Ad. 1

Wedlug strony w przedstawionym zdarzeniu przysztym grunty rolne fizycznie zajete przez elementy
budowlane (ktérych w szczeg6lnosci nie stanowia panele fotowoltaiczne) farmy fotowoltaicznej uznac nalezy
bedzie za zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2 UPiOL i tym
samym podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei.

Ad. 2

Zdaniem strony w przedstawionym zdarzeniu przyszlym grunty, przez ktére przebiega¢ beda
urzadzenia przesylowe shuzgce do przesylania energii elektrycznej (nalezace do przedsigbiorstwa
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej) stanowiace
urzadzenia do odprowadzania i doprowadzania energii elektrycznej w rozumieniu art. 49 § 1 ustawy z dnia
23.04.1964 r. Kodeks cywilny, na podstawie art. la ust. 2a pkt 4 UPiOL nie beda stanowi¢ gruntéw
zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisu art. la ust. 1 pkt 3 UPiOL. Grunty te jako
niezwiazane z dzialalnoécia gospodarcza strony nie beda réwniez zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w mysl przepisu art. 2 ust. 2 UPiOL i tym samym nie beda podlegaé opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci. Grunty te natomiast beda podlega¢ opodatkowaniu lub zwolnieniu (w zaleznosci od
klasyfikacji uzytkéw rolnych) z podatku rolnego.

Strona wskazuje, Zze grunty bedace przedmiotem opodatkowania bgda wypelia¢ przestanki plynace z art. la
ust. 2a pkt 4 UPiOL tj.

- na gruncie beda znajdowaé sie urzadzenia przesylowe, o ktorych mowa w art. 49 KC, stanowiace urzadzenia
shuzace do odprowadzania i doprowadzania energii elektryczne;j,

- urzadzenia przesylowe beda wchodzié¢ w sktad przedsiebiorstwa, czyli beda stanowi¢ majatek przedsigbiorcy,
ktéremu udostgpnione zostana grunty,

- w/w przedsigbiorca prowadzi dzialalno$¢ telekomunikacyjng, dziatalno$¢ w zakresie przesylania lub
dystrybucji ptynéw, gazéw lub energii elekirycznej lub zajmuje sig transportem wydobytego gazu ziemnego
lub ropy naftowej, czyli prowadzi dzialalnos¢ w zakresie wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii
elektryczne;j,

- przedmiotowe grunty nie beda jednoczesnie zwiazane z prowadzeniem przez przedsigbiorce innej
dziatalno$ci gospodarczej niz wylacznie do prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z odprowadzaniem
i doprowadzaniem energii elektrycznej

- grunty nie znajdujg sie w posiadaniu samoistnym, uzytkowaniu wieczystym — stanowig wiasnos¢ strony
a spotka wykonujaca na gruncie dzialalnos¢ gospodarcza bedzie jego posiadaczem zaleznym (dzierzawca).

Strona wskazuje, ze klasyfikacja paneli fotowoltaicznych jako urzadzen shuzacych do odprowadzania /
doprowadzania energii elektrycznej zostala potwierdzona w wyroku NSA z dnia 27.09.2017 r. — sygn.. [ OSK
158/16.

Ad. 3

Zdaniem strony w przedstawionym zdarzeniu przyszlym grunty rolne, nad powierzchnig ktérych
zlokalizowane beda panele fotowoltaiczne, i na ktoérych nie beda zlokalizowane elementy budowlane nie beda
stanowi¢ gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w my$l przepisu art. 2 ust. 1 UPiOL
i tym samym nie beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunty te podlega¢ beda
opodatkowaniu lub zwolnieniu (w zalezno$ci od klasyfikacji uzytkéw relnych) z podatku rolnego.

Strona podkresla, ze po zakonczeniu budowy farmy fotowoltaicznej kontynuowana bedzie jej
dzialalno$¢ rolnicza, a zamontowanie paneli nie spowoduje ograniczenia uzytecznosci przedmiotowych
gruntéw do celéw prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Strona nadmienia, ze przedmiotowe panele zostana
zamontowane na znacznej wysokosci.

Strona uwaza, ze dziatalnosé¢ polegajgca na produkcji energii odnawialnej za pomocg paneli
fotowoltaicznych nie bedzie zaklécaé prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez strong w wyniku czego grunty
znajdujace sie pod panelami, z wylaczeniem gruntow zajetych na elementy budowlane, nie zostana uznane za
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu UPiOL.



Na potwierdzenie powyZszego strona przywoluje decyzje Wojta Gminy Zgorzelec w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci za 2018 rok wydana zgodnie z zaleceniami SKO w Jeleniej Gorze, gdzie
organ podatkowy uznal, Zze panele fotowoltaiczne zostaly umieszczone w taki sposéb, ze umozliwiaty
kontynuowanie prowadzenia dzialalnosci rolniczej, co spowodowato, Zze za zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nalezato uznaé wylgcznie czesci gruntu, na ktérych postawione zostaty panele fotowoltaiczne.

Ponadto strona wskazuje, ze panele fotowoltaiczne stanowia urzadzenia stuzace do produkcji
i przesvlu energii elektrveznej, nalezace do przedsiebiorstwa prowadzacego dzialalno$é w zakresie
wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii elekirycznej — wytwarzaja i przesylajg do kabli energi¢
elektryczng, ktora w dalszej kolejnosci za pomoca kabli jest przesylana do stacji transformatorowej.
W zwigzku z tym grunty przez kidre przebiegaja przedmiotowe urzadzenia nie beda stanowi¢ gruntéow
zwiazanych z dziatalnoécia gospodarcza i nie beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
tylko opodatkowaniu podatkiem rolnym

Ad. 4

Zdaniem strony w przedstawionym zdarzeniu przysztym przestrzenie pomigdzy rzgdami paneli
fotowoltaicznych oraz pomiedzy rzedami paneli fotowoltaicznych a ogrodzeniem terenu, na ktérych nie beda
znajdowaé sie elementy budowlane nie stanowia gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w my$l przepisu art. 2 ust. 2 UPiOL i tym samym nie beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, tylko podatkiem rolnym.

Strona wskazuje, ze po zakonczeniu budowy farmy fotowoltaicznej kontynuowana bedzie dziatalnos¢
rolnicza, a zamontowanie elementéw farmy nie spowoduje ograniczenia uzyteczno$ci przedmiotowych gruntéw
do celéw prowadzenia dziatalno$ci rolniczej.

Zdaniem strony skoro dziatalno$é polegajaca na produkcji emergii odnawialnej za pomoca paneli
fotowoltaicznych nie ograniczy mozliwosci prowadzenia dzialalnosci rolniczej strony to gruntéw potozonych
w przestrzeniach pomiedzy rzedami paneli fotowoltaicznych oraz gruntéw polozonych pomiedzy rzedami paneli
fotowoltaicznych a ogrodzeniem terenu nie bedzie moina uznaé za zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Na potwierdzenie swojej tezy strona przywoluje decyzje Wojta Gminy Zgorzelec dotyczacg wymiaru
podatku od nieruchomosci za 2018 rok, wydana zgodnie z zaleceniami SKO w Jeleniej Gorze oraz wyrok NSA
z dnia 27.09.2017 r., sygn. IT OSK 158/16.

Strona zlozyla stosowne o$wiadczenia o tym, ze elementy stanu faktycznego / zdarzenia przysziego,
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku, nie sa przedmiotem toczacego si¢
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie
zostala rozstrzygnieta, co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli
skarbowe;.

Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego stanu faktycznego

Ad. 1

Stanowisko strony odnoénie pytania pierwszego nalezy uznaé za prawidlowe, a mianowicie stusznos¢
ma strona twierdzac, ze grunty rolne fizycznie zajete przez elementy budowlane farmy fotowoltaicznej (ktérymi
zgodnie ze wskazana we wniosku definicja nie sa w szczegdlnoéci panele fotowoltaiczne) nalezy uzna¢ za
grunty zajcte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust 2 UPiOL. Tym samym
beda one podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Ad.2

Stanowisko strony odno$nie pytania drugiego nalezaloby uznaé¢ za prawidlowe, jednakze wylacznie
przy zalozeniu, ze panele fotowoltaiczne stanowilyby elementy urzadzen przesylowych wedlug definicji
okreslonej we wniosku. W zalozeniu wniosku urzadzeniami przesylowymi sa sktadajace si¢ na instalacje farmy
fotowoltaicznej panele fotowoltaiczne zlokalizowane nad powierzchnig gruntu, shizace do produkeji i przesylu
energii elektrycznej oraz shizace do przesylu i dystrybucji energii elektrycznej: kable niskiego i sredniego
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napiecia oraz kable komunikacyjne i sterownicze. 4

W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z dostepna powszechnie definicja panele
fotowoltaiczne, a zatem ogniwa fotowoltaiczne, to element pdlprzewodnikowy, w ktérym nastepuje przemiana
(konwersja) energii promieniowania stonecznego (§wiatla) w energie elekiryczna w wyniku zjawiska
fotowoltaicznego. Innymi stowy ogniwa, tj. panele fotowoltaiczne stuza produkeji (wytwarzaniu) energii
elektrvcznej z energii promieniowania stonecznego. Dlatego nie mozna zgodzié si¢ z twierdzeniem, ze panele
fotowoltaiczne shuzg przesytowi lub dystrybucji emergii elektrycznej, poniewaz ich funkcjg jest produkcja
(wytwarzanie) tejze energii. O ile zatem strona miata prawo do przedstawienia we wniosku stanu faktycznego
przyszlego zdarzenia, to trzeba zwréci¢ uwage, ze dokonujac jednocze$nie z jego przedstawieniem
sformulowania definicji pojecia urzadzen przesylowych dopuscila si¢ bledu interpretacyjnego, wedlug ktoérego
nieprawidtowo uznala, iz panele fotowoltaiczne stuza dystrybucji lub przesylowi energii elektrycznej. Skutkiem
tego bledu bylaby konieczno$é uznania zaprezentowanej we wniosku wyktadni przepisow co do odpowiedzi na
pytanie drugie za stuszng. Niemniej jednak przestaje ona by¢ trafna z chwila, gdy prawidlowo zdefiniuje sie
funkcje paneli fotowoltaicznych, kiére w zadnej mierze nie stuza ani przesylowi, ani dystrybucji energii
elektrycznej. Stwierdzi¢ mozna nawet, ze w tym zakresie strona nie tyle przedstawila we wniosku stan faktyczny
zdarzenia przyszlego, co dokonata wykladni prawa, a to mianowicie w zakresie art.1a ust.2a pkt4 UPiOL w zw.
z art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, kwalifikujac panele fotowoltaiczne jako
urzadzenie przesylowe.

Innymi slowy, gdyby nie bledna z zalozenia definicja Urzadzen Przesylowych przedstawiona we
wniosku to stanowisko zaprezentowane przez strong co do pytania drugiego nalezatoby uznaé za prawidlowe.
Jak juz przy tym wskazano, nietrafno$¢ zaproponowanej we wniosku definicji pojecia Urzadzen Przesylowych
wynika z niestusznego objecia ta definicja paneli fotowoltaicznych, ktére ze swojej istoty shuza produkcji energii
elektryczne;j.

Dodaé nalezy, ze nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem wnioskodawczyni, wedtug ktérego z wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzes$nia 2017 r. (I OSK 158/16) miatoby rzekomo wynika¢, ze
panele fotowoltaiczne zostaly zakwalifikowane jako urzadzenia shuzace do odprowadzania lub doprowadzania
energii elektrycznej.

Ad.3

Zgodzi¢ sie nalezy z przywolanymi w pierwszej czgdei uzasadnieniu wniosku — we fragmencie pt.
Przestanka zajecia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej - orzeczeniami sadownictwa administracyjnego
i pogladami doktryny, a zatem shisznie strona formutuje twierdzenie, wedtug ktérego wskazana w art. 2 ust. 2
UPiOL cecha zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej odnosi sig¢ do gruntéw, na ktérych prowadzone
sa sktadajace si¢ na dziatalno$¢ gospodarcza dzialania o charakterze bezposrednim, faktycznym i trwalym, to
jest w szczegdlnosci dzialania polegajace na umiejscowieniu bezpodrednio i trwale na gruncie budynkéw,
budowli lub urzadzen. 7 tego trafnego stwierdzenia strona wyprowadza jednak bledny wniosek co do
odpowiedzi na trzecie ze stawianych we wniosku pytan, poniewaz nieshisznie uznaje, ze grunty rolne, nad
ktorymi zlokalizowane beda panele fotowoltaiczne nie beds stanowily gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 2 UPiOL i tym samym miatyby one jakoby podlega¢
opodatkowaniu podatkiem od rolnym (lub zwolnieniu od tego podatku, zaleznie od klasyfikacji uzytkow
rolnych).

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 UPiOL grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, ‘to grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem art. 1a ust. 2a tejze ustawy.

Natomiast na podstawie art. la ust. 2a UPiOL do gruntéw, budynkéw i budowli zwiazanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej nie zalicza sig:

1) budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami,

2) gruntdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) 1 d) UPiOL,

3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktdrych zostata wydana decyzja ostateczna organu
nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust.lustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktdrej trwale wylaczono budynek,
budowle lub ich czesci z uzytkowania,

4) gruntow:

a) przez' ktére przebiegaja urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, wchodzace w sklad przedsiebiorstwa
przedsiebiorcy prowadzacego dzialalno$¢ telekomunikacyjna, dzialalnos¢ w zakresie
przesylania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub energii elekirycznej lub zajmujacego sie
transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowe;,



b) =zajetych na pasy technologiczne = stanowigce grunt w  otoczeniu urzadzen,
o ktérych mowa w art. la ust. 2a pkt 4 lit. 4) UPiOL, konieczny dla zapewnienia wlasciwej
eksploatacji tych urzadzen,
¢) zajetych na  strefy  bezpieczenstwa  oraz  strefy  kontrolowane  urzadzen,
o ktérych mowa w art. 1a ust. 2a pkt 4 lit. a) UPiOL, stuzacych do przesylania lub dystrybucji
ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego
lub ropy naftowej, ktére zostaly okreslone w odrgbnych przepisach,
- chyba ze grunty te sg jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé, o
ktoérej mowa w art. 1a ust. 2a pkt 1 lit. a) UPiOL.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z przedstawionym we wniosku stanem faktycznym zdarzenia przysziego
strona planuje wydzierzawienie gruntéw podmiotowi, ktorego przedmiotem dzialalnosci gospodarczej jest
wytwarzanie, przesylanie i dystrybucja energii elektrycznej. Jak wynika z art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny, zgodnie z ktérym posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nia faktycznie wiada jak
wlasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wiada jak uzytkownik, zastawnik, najemca,
dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym laczy sie okredlone wiladztwo nad cudza rzecza (posiadacz
zalezny), ewentualny przyszly dzierzawca gruntéw bedacych wilasnoécia strony bedzie tych gruntow
posiadaczem — a mianowicie posiadaczem zaleznym. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze posiadacz zaleimy
gruntéw jest ich posiadaczem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 UPiOL, a co za tym idzie, jezeli prowadzi on
dziatalnos¢ gospodarcza (jak to wynika ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku), to oddane mu
w dzierzawe grunty beda stanowily przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosei.

Z art. la ust. 1 pkt 3 UPiOL wynika, Zze ewentualne wyjatki wylaczajace grunty od opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci we wskazanych okolicznosciach zostaly okreslone w art. la ust. 2a UPiOL, przy
czym biorac pod uwage stan faktyczny wskazany we wniosku z dnia 2 wrzeénia 2021 r. rozwazenia wymaga,
czy moze by¢ mowa o spelnieniu przestanek wylaczenia, o ktérych mowa w art. 1a ust. 2a pkt 4 lit. a) UPiOL.

W takim stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze skoro — jak wyzej wskazano — panele fotowoltaiczne nie
stanowia urzadzen shizacych do doprowadzania lub odprowadzania energii elektrycznej, to nie moze by¢ mowy
o wylaczeniu na podstawie przywolanego przepisu. Panele nie tylko nie stuzag bowiem temu celowi (gdyz
przeznaczone sa do wytwarzania energii elektrycznej), ale wbrew przedstawionemu we wniosku stanowisku nie
beda wchodzity w sklad przedsiebiorstwa podmiotu, ktéremu strona planuje oddanie gruntéw w dzierzawe.

Zgodnie bowiem z art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny urzadzenia nie naleza
do czesci sktadowych nieruchomosci, tylko moga wchodzi¢ w skiad przedsigbiorstwa, jedynie gdy stuza one do
doprowadzania lub odprowadzania pilynow, pary, gazu, energii elektrycznej lub stanowia inne urzadzenia
podobne. Konsekwentnie, jezeli urzadzenia nie shuzg okreslonym wyzej celom — tak jak panele fotowoltaiczne -
to nie moga wchodzi¢ w skitad przedsiebiorstwa potencjalnego dzierzawcy. W takim stanie rzeczy — inaczej, niz
o tym mowa w przedmiotowym wniosku — beda stanowily cze$¢ skladowa nieruchomosei, wobec czego
wilasnos¢ gruntu bedzie sie rozciagala na te urzadzenia, jako trwale z gruntem zwigzane, a to zgodnie
z 0gllng zasada prawa cywilnego superficies solo cedit. W polskim ustawodawstwie zasada ta znajduje
normatywne podstawy w art. 48 i art. 191 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego, na podstawie
ktérych odpowiednio, z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych, do czesci skfadowych gruntu nalezg
w szezegolnosci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, jak rowniez drzewa i inne roéliny od
chwili zasadzenia lub zasiania, oraz wilasno$¢ nieruchomosci rozciaga sie na rzecz ruchoma, ktéra zostala
potaczona z nieruchomoscia w taki sposéb, ze stala sie jej czegscia skltadowa.

Tym samym, skoro — jak wynika ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku — panele
fotowoltaiczne majg byé umieszczone na stalowo-aluminiowej konstrukeji wsporczej, to po zamontowaniu ich
na tego rodzaju konstrukcji, po jej zwiazaniu z gruntem, panele wraz z przedmiotowa konstrukcja stang si¢
czescig skladows nieruchomosci, na ktérej zostang posadowione, a co za tym idzie stang sie wlasnoécia
wiaéciciela tejze nieruchomoéci. Przez ,.inne urzgdzenia”, o ktérych mowa w art. 48 ustawy z dnia 23 kwietna
1964 r. Kodeks cywilny, nalezy rozumie¢ budowle trwale zwiazane z gruntem i zdefiniowane w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, czyli kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolnostojace maszty antenowe, wolnostojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obromnne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolnostojace, instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadéw,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takZe czeéci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny 1 urzadzenia jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skiadajacych sie na calosc
uzytkowa (W. Pawlak [w:] J. Gudowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I Czgsé ogdlna, cz. I {art. I—
55(4)), Warszawa 2021 — komentarz do art. 48 teza 2).



W  zwiagzku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem  strony
w przedmiocie odpowiedzi na pytanie trzecie zawarte we wniosku z dnia 2 wrzesnia 2021 r. Zlokalizowanie
paneli fotowoltaicznych, stuzacych produkcji energii elekirycznej, umieszczonych na komstrukeji stalowo-
aluminiowe]j na gruntach rolnych bedzie bowiem skutkowato uznaniem tychze gruntéw za zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 UPiOL przez podmiot, ktéremu grunty te zostana oddane
w dzierzawe, a ktéry w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej ma zajmowaé sie miedzy mnymi
wytwarzaniem energii. Co za tym idzie beda one podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Jak stwierdza strona cecha zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej odnosi sie do gruntéw, na
ktérych prowadzone sa skladajace sie na dzialalno$¢ gospodarcza dziatania o charakterze bezposrednim,
faktycznym i trwalym, to jest w szczegdlnosci dziatania polegajace na umiejscowieniu bezposrednio i trwale na
gruncie budynkéw, budowli lub urzadzen. Nie ulega zatem watpliwosei, ze w okoliczno$ciach analizowanej
spawy panele zamocowane na konstrukcji maja by¢ umiejscowione bezposrednio na gruncie rolnym
(konstrukcja ma stanowi¢ jeden z Elementéw Budowlanych), a przy tym ma byé¢ urzadzeniem trwalym,
Jjednoczesnie shuzac do prowadzenia przez dzierzawce dzialalno$ci gospodarczej, a to poprzez produkcje energii
elektrycznej z energii promieniowania stonecznego, co jest jednym z deklarowanych we wniosku obszarow
dzialalnosci, pozostajacym w zakresie przedsigbiorstwa prowadzonego przez ewentualnego dzierzawce.

Powtorzy¢ nalezy, ze wbrew pogladowi wnioskodawczyni w takim stanie rzeczy nie bedzie znajdowat
zastosowania wyjatek okreslony w art. 1a ust. 2a pkt 4 lit. a) UPiOL.

Ad. 4

Stanowisko strony odnosnie pytania czwartego naleZzy uzna¢ za nieprawidlowe. Zgodnie z art. 2 ust. 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne
lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej. Zastosowania najwyzszych stawek
podatku od nieruchomosci wymagaja na gruncie UPiOL grunty rolne i lesne, po ich faktycznym, rzeczywistym
zajeciu na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej (np. ogrodzenie terenu). Wedlug informacji zawartych
w opisie zdarzenia przysziego strona udostgpni przedmiotowe grunty podmiotowi, ktérego przedmiotem
dzialalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej, a wige prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktora bedzie
faktycznie wykonywana na gruncie do tego przeznaczonym. Wedlig planéw strony teren zajety na farme
fotowoltaiczng bedzie ogrodzony.

Wedlug organu podatkowego fakt, iz teren na powierzchni ktérego powstanie farma fotowoltaiczna
pozostanie biologicznie czynny i nieutwardzony nie przesadza o tym, Ze grunty zostana opodatkowane
podatkiem rolnym. Art. 2 ust 2 UPiOP nie ogranicza mozliwosci prowadzenia innej dziatalno$ci niz dzialalnosé
rolnicza na gruntach zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej o ile rodzaj dzialalnosci gospodarczej na
to pozwala. Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze gléwnym przeznaczeniem przedmiotowych gruntéw bedzie
zajecie ich na realizacje inwestycji jaka jest farma fotowoltaiczna, ktérej podstawowym celem jest wytwarzanie
1 odsprzedawanie energii elektrycznej. W tym stanie nalezy uznaé, e nie tylko grunt, na ktérym zostana
posadowione panele fotowoltaiczne oraz inne urzadzenia niezbedne do prawidlowego funkcjonowania farmy ale
réwniez cala ogrodzona przestrzen powinny by¢ uznane za grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i opodatkowane stawka dla gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Podobne podejscie przedstawity rowniez:

- WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 11.09.2019 r. I SA/Sz 239/19: ,, Prawidfowa wykladnia art. 2 ust.
2 PodLokU prowadzi do wniosku, Ze grunty zajete na system paneli fotowoltaicznych sklasyfikowane jako grunty
rolne podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci takze wéwezas, gdy nie jest wylgczona mozliwosé
prowadzenia na nich w ograniczonym zakresie dziatalno$ci rolnej. Zdefiniowane w art. 1 up.r. oraz wart. la
pht 6 PodLokU pajecie dzialalnosci rolnej jest bardzo szerokie. Jednakze nie kazdy, choéby bardzo ograniczony,
a nawet bagatelny, przejaw prowadzemia dziatalnosci rolnej na grumtach usytuowanych pod panelami
Jotowoltaicznymi moze powodowac skutek w postaci opodatkowania tych grumtéw podatkiem rolnym. W
przeciwnym przypadku sporne grunty podlegalyby opodatkowaniu réznymi podatkami. Zalezaloby to jedynie od
tego, czy pod panelami jest prowadzona w ograniczonym, czy nawet w jakimkolwiek zakresie gospodarka rolna,
a nie od tego, czy grunty te sq zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Kazde zajecie gruntéw na
prowadzenie dzialalnosci  gospodarczej powoduje, iz podlegajq one opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Grunty zajete na elektrownig fotowoltaiczng niewgtplivie sq zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez skariqcq, jezeli zatem grunty te sq rolnymi, objete sq one wylgczeniem przewidzianym w art.
2 ust. 2 PodLokU, co oznacza, Ze nie ma do nich zastosowania wylgczenie z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci przewidziane wart. 2 ust. 2 PodLokU. W konsekwencji prowadzi to do opodatkowania tych
gruntéw podatkiem od nieruchomos$ci, zgodnie z ogdlng zasadg, ustanowiong w art. 2 ust. 1 PodLokU - rowniez
wtedy, gdv na zajetym gruncie mozliwe jest prowadzenie dzialalno$ci rolnej w ograniczonym zakresie.”,



- WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 1.09.2021°r., I SA/Go 274/21:

wJak trafnie uznat organ, wszelkie wrzgdzenia posadowione na dzialce, w tym wurzgdzenia shizgce do
dostarczenia wyprodukowanej energii elekitrycznej do sieci przesylowej, a Scisle grunty zajete przez te
urzqdzenia, oraz pasy technologiczne zapewniajgce wlasciwg eksploatacje tych urzgdzen i strefy bezpieczeristwa
wyznaczone wokol nich, muszq byé uznane za zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i nie sq
objete wylgczeniem wynikajgcym z art. 1a ust. 2a pkt 4 lit. a) i b). PodLokU

Podzieli¢ nalezy stanowisko organu, iz z opisu stanu faktycznego nie wynika, by dzialalnosé prowadzona na
dzialce byla dzialalnosciq w zakresie przesytu energii elektrycznej. Trafnie uznano, e urzqdzenia, o ktorych
mowa we wniosku nie stuzq dzialalnosci w zakresie przesytu energii elektrycznej. Bezsprzecznie infrastruktura
opisana we wniosku stanowi cafo$é techniczno-uzytkowq stuzgeq dziafalnosci w zakresie produkcji, a scisle:
odprowadzeniu wyprodukowanef energii elektrycznej do siect przesytowej, a nie dziatalnosci w zakresie przesytu
energii elektrycznej. ”

» Ty samym grunty zqjete przez urzqdzenia stuzgee do dostarczenia wyprodukowanej energii elektrycznej do
sieci przesylowej oraz pasy technologiczne zapewniajgce wlasciwg eksploatacje tych urzgdzen i strefy
bezpieczenistwa wyznaczone wokdl nich, muszq byé uznane za zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(art. 2 ust. 2 PodLokU i art. 1 up.r.). W konsekwencji podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
wg stawek wlasciwych dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, niezaleznie od
zakwalifikowania ich w ewidencji gruntéw i budynkow (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a PodLokU).”,

- WSA w Kielcach w wyroku z dnia 9.09.2021 r., I SA/Ke 235/21:

»Tak wigc przez grumty "zajete na prowadzenmie dziatalnosci gospodarczei” malezy rozumieé faktyczne
wykonywanie konkvetnych czynnodci, dziatan na gruncie, powodujgcych dokonanie zamierzonych celow lub
osiggnigcie konkretnego rezultatu, w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. W oparciu o informacje
zawarte w opisie zdarzenia przyszlego, zasadnie organ uznal, Ze powierzchnia gruntu, na ktdrej znajdujq sie
panele i infrastruktura towarzyszgea (w tzw. rzucie tych obiektow) podlegal bedzie opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci wg stawki wlasciwej dla gruntéow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
Jjednak z wylqczeniem urzqdzen przesylowych, paséw technicznych oraz stref bezpieczenstwa, o ktérych mowa w
pytaniu 2. W szczegélnosci istotne jest to, ze pelne wykorzystanie potencialu paneli wymaga odstepéw na tyle
duzych, aby poszczegdlne panele fotowoltaiczne nie zacienialy sig wzajemnie. Poza tym istnieje koniecznosé
zabezpieczenia wolnej przestrzeni na prowadzenie wszelkich czynnosci porzgdkowych, naprawczych i
konserwacyjnych w celu prawidiowego funkcjonowania i prawidlowej eksploatacji poszczegolnych obiekiow
farmy. Na tych gruntach nie jest przy tym wylgczona w ogdle mozliwosé prowadzenia innego rodzaju
dziatalnosci, w tym dziatalnosci rolniczef niejako przy okazji.

Zatem prawidlowe jest stanowisko organu, Ze takze grunt pomigdzy panelami, jak tez pomigdzy panelami a
ogrodzeniem, nalezy traktowaé jako zajety ma prowadzemie dziatalnosci gospodarczej, jako niezbedny i
wykorzystywany do osiggnigcia zamierzonego rezultatu jakim jest instalacja i eksploatacja farmy fotowoltaicznej
w celu pozyskiwania energii elektrycznej. Natomiast mozliwosé prowadzenia w ograniczonym zakresie
dziatalnosci rolniczej na spornej nieruchomosci pozostaje bez wplywu na uznanie, ze nastgpilo zajecie na
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w przedstawionym wyzej znaczeniu. I w tyvm przypadku nie chodzi o
zawezenie zakresu pojecia dziatalnosci rolniczej do uprawy roslin, czego wedlug skargi dopuscit sie organ, a
kategoryczne stwierdzenie, Ze na takich gruntach dziatalnosé rolnicza bedzie prowadzona przy okazji. Wypada
zauwazy¢, Ze z dyspozycjiart. 2 ust. 2 PodLokU nie wynika, aby na gruntach zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej nie mogta byé prowadzona inna dzialalnosé, w tym rolna, o ile specyfika prowadzonef
dzialalnosci gospodarczej na to pozwala. Bylaby to jednak dzialalno$é uboczna, zwigzana z nalezytym
utrzymaniem terenu zajetego przez farme fotowoltaiczng. Nie ma to jednak wphwu na opodatkowanie takich
gruntow, o ile sq zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i jest to glowny i podstawowy cel ich
wykorzystywania. Zaakceptowanie odmiennego stanowiska, ze nieodzowng cechg zajecia gruntu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej jest stan, w ktérym wylgezona jest w ogéle mozliwosé prowadzenia na tych gruntach
innego rodzaju dziatalnosci (w niniejszej sprawie rolniczej) oznaczaloby, iz kazdy, chocby bardzo ograniczony, a
nawet bagatelny, przejaw prowadzenia dzialalnosci rolniczej na grumtach usytuowanych migdzy panelami
Sfotowoltaicznymi np. postawienie pasnika, pozyskanie trawy itd., powodowaé by musiato skutek w postaci
opodatkowania tych gruntéw podatkiem rolnym. Ustalenie zatem, jakim podatkiem opodatkowaé dany grunt
zalezatoby jedynie od tego, czy migdzy panelami jest prowadzona w ograniczonym, czy nawet w jakimkolwiek
zakresie dziatalnosé rolnicza, nie od tego co nakazuje przepis prawa materialnego, czy grumty sq zajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Podobny problem prawny byl wielokrotnie przedmiotem rozwazar
Naczelnego Sqdu Administracyjnego w wyrokach z 24 wrzesnia 2019 r. II FSK 1039/19, z 28 pazdziernika 2019
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r. II FSK 2207/19, z 28 paZdziernika 2019 r. II FSK 1652/19. Nalezy takze mieé na uwadze wyroki: WSA w
Kielcach z 11 marca 2021 r.

1 SA/Ke 1/21, WSA w Rzeszowie z 8 czerwca 2021 r. I SA/Rz 287/21, WSA w Opolu z 10 czerwea 2021 v. I S4/Op
154/21.

W konsekwencji wyze] zaprezemtowanych rozwazarn naleiy stwierdzié, zZe hkwestionowane w skardze
rozstrzygniecie organu zawarte w pkt 1 zaskarzonej interpretacji indywidualnej odpowiada prawu. W ocenie
Sqdu, nie doszto bowiem do zarzucanych w skardze naruszer art. 1 wp.r. w zw. z art. 2 ust. 2 oraz art. la pkt
6 PodLokU.”

Pouczenie

Na niniejsza interpretacje przystuguje prawo do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie za poérednictwem tutejszego organu, tj. Wéjta Gminy Bielice. Zlozenie
skargi musi poprzedza¢ pisemne wezwanie do usuniecia naruszenia prawa skierowane do Wojta Gminy
Bielice, w terminie 14 dni od dnia doreczenia interpretacji ( art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, dalej: ,justawa o.p.p.s.a.). Termin do wniesienia skargi
wynosi 30 dni od dnia dor¢czenia odpowiedzi organu na w/w wezwanie, a jezeli organ nie udzielit, odpowiedzi
na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 oraz art. 54 § 1 ustawy

0.p.p.s.a.).

Ninigjsza interpretacja zostanie opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Bielice.

Otrzymuja:

1. Wnioskodawca.
2. Ala.

Sporzadzita: D. Masternak
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