UZASADNIENIE

Zatnr 3

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielice
na lata 2018-2032.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byc¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bielice zastosowano wzory zatgcznikbéw (zatgcznik
nr 1 oraz zatacznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8
sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielice jest projekt uchwaty
budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Bielice za lata 2015 i
2016, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2017 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw
dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 zpo6zn. zm.) zakfada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czesc¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzagdza sie na okres na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciaggna¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2032. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Bielice zostata przygotowana na lata 2018-2032.

Kwoty wydatkédw wynikajgce z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkdéw z tytutu niewymagalnych poreczen i
gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Dochody

Prognozy dochoddéw Gminy Bielice dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);



3. subwencje ogding;

4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (wtym: grzywny ikary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od
Srodkdw na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

1.1. Dochody biezace

Podatek od nieruchomosci

Whptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2018 rok zaplanowano na poziomie 1.768.000 zt.
Kwote oszacowano uwzgledniajgc planowane stawki podatku od nieruchomoéci na 2018 r. oraz
zasbb nieruchomosci Gminy, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Budzet Gminy Bielice nie
uwzglednia przewidywanych wptywow z podatku od nieruchomosci, ktére Gmina w 2018 r. moze
uzyskac w zwigzku z uregulowaniem naleznosci przez podatnikow.

W 2019 r. i kolejnych latach zachowano prognoze wynikajagcg z wyliczeh sporzadzanych na
potrzeby programu postepowania naprawczego Gminy. Wartosci planowanych wptywéw Gminy z
tytutu podatku od nieruchomosci sg zgodne z wartosciami uwzglednionymi w uchwale nr
XXIV/117/17 z dnia 14 wrzednia 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bielice na lata 2017-2032. Zaktada sie wzrostowy trend wptywéw ztego podatku od
nieruchomosci i zwiekszanie dochodéw bedacych réowniez konsekwencjg corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania. Srednioroczny wzrost wptywéw z podatku od nieruchomosci zaktada
sie na poziomie ~2,8%.

Udziat w podatkach centralnych

Udziat w podatku PIT na 2018 r. wynosi 1.367.690 zt, co stanowi wzrost 0 211.538 zt w stosunku
do przewidywanych na koniec 2017 r. wptywow. W uchwale nr XXIV/117/17 z dnia 14 wrzesnia
2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielice na lata 2017-2032
zaktadano w 2018 r. wptywy z PIT na poziomie 1.128.000 zt. Oznacza to wzrost wptywow w 2018
r. 0 239.690 zt w stosunku do prognozowanych dotychczas wartosci. Od 2019 r. przyjeto wzrost
wptywow Gminy z tytutu udziatu w PIT o 240.000 zt w kazdym roku w odniesieniu do wartosci
przyjetych w uchwale nr XXIV/117/17 z dnia 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bielice na lata 2017-2032. Srednioroczny wzrost dochodéw Gminy z
tytutu udziatu w PIT wynosi 1,2% i pozwala zachowac¢ realnos¢ w zakresie prognozowanych kwot
(przewiduje sie wzrost wptywow z tytutu udziatu w PIT w 2018 r. w stosunku do 2017 r. 0 18%).
Dochody Gminy Bielice z tytutu udziatu w CIT od 2019 r. przyjeto na statlym poziomie 4.300 z
rocznie (na poziomie zblizonym do planowanych wptywéw w 2018 r.).

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogoinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz Srodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2018 rok przyjeto w oparciu o informacje



przekazane przez Ministra Finanséw. W Kkolejnych latach prognozy zachowano planowane
wartosci dochodéw Gminy z tytutu subwencji ogolnej na poziomie wynikajgcym z uchwaty nr
XXIV/117/17 z dnia 14 wrzednia 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bielice na lata 2017-2032. Wskazac¢ nalezy, ze z uwagi na ostroznosciowe podejscie do
planowania dochodéw budzetowych Gminy, w latach 2020-2024 subwencje zaplanowano na
statym poziomie 4.500.000 zt.

Wptywy z dotacji biezgcych Gminy zaplanowano uwzgledniajgc metodologie zastosowang przy
planowaniu dochodéw z tytutu udziatu w PIT. Dotacje w budzecie na 2018 r. planowane sg na
poziomie 4.394.734 zt (i w ciggu roku budzetowego wzrosng), co w stosunku do prognozowanych
wartoéci w uchwale nr XXIV/117/17 z dnia 14 wrzednia 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Bielice na lata 2017-2032 sg wyzsze o 40.864 zt. Chcac zachowacé
zatozenia prognostyczne wynikajgce z programu postepowania naprawczego Gminy Bielice, od
2019 r. zwiekszono wptywy z tytutu dotacji i Srodkdéw biezacych o kwote 40.800 zt w stosunku do
wartosci uwzglednionych w uchwale nr XXIV/117/17 z dnia 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielice na lata 2017-2032. Srednioroczny wzrost
wptywow Gminy z tytutu dotacji i Srodkéw na zadania biezgce wynosi 1,3%.

Nalezy zaznaczyé, ze wskazniki indeksacyjne stanowigce podstawe prognozowania wartosci
poszczegdlnych pozycji dochodow biezgcych Gminy w latach 2019-2032 sg znaczaco nizsze od
prognozowanych wartosci wskaznika PKB okreslonego w Wytycznych dotyczgcych stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
12 pazdziernika 2017 roku, zgodnie z ktérg wartos¢ wskaznika PKB, ktéra powinna stanowic
podstawe prognozowania dochodéw JST w kolejnych latach prognozy ksztattuje sie na poziomie
od 3% do 3,8% w latach 2019-2026. Z tego wynika, ze przyjeta prognoza dochodoéw biezgcych
Gminy Bielice ma charakter ostroznosciowy i realistyczny.

1.2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe Gminy Bielice na 2018 r. to przede wszystkim dotacje oraz srodki
przeznaczone na inwestycje. W 2018 r. planuje sie dotacje w wysokosci 1.239.731 zt z czego
699.091 zt przeznaczone na termomodernizacje budynku Urzedu Gminy w Bielicach. W 2019 r.
zaplanowano dotacje inwestycyjng w wysokoéci 630.331 zt z przeznaczeniem na realizacje
zadania Kompleksowa termomodernizacja budynku OS$rodka Zdrowia. Dofinansowanie stanowi
blisko 70% planowanych wydatkéw inwestycyjnych. Od 2020 r. nie planuje sie dotacji na
inwestycje.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Bielice dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkow majatkowych.

2.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;



3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
4) pozostate wydatki biezgce.

Wydatki ha wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

W 2018 r. w budzecie Gminy Bielice wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
zabezpieczono w wysokos$ci 5.117.834,17 zt. W stosunku do prognozowanych wartosci wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen ujetych w uchwale nr XXIV/117/17 z dnia 14
wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielice na lata
2017-2032 wydatki planuje sie na poziomie wyzszym o 147.834 zt. Wzrost wynika m.in. ze wzrostu
planowanej ptacy minimalnej (umowy cywilno-prawne). Od 2019 r. prognozowane wydatki na
wynagrodzenia ujeto w wartosciach uwzgledniajgcych zatozenia wynikajgce z programu
postepowania naprawczego. Wartosci jakie przyjeto w uchwale nr XXIV/117/17 z dnia 14 wrzesnia
2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielice na lata 2017-2032
zwiekszono rok rocznie o kwote 147.834 zt zachowujgc dotychczasowg tendencje wzrostu
wydatkéw. Prognozuje sie w catym okresie wzrost wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen na poziomie ~1,3%.

Pozostate wydatki biezace

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowa, wtadze Gminy w dalszym ciggu podejmujg czynnosci
zmierzajgce do ograniczenia ponoszonych wydatkéw biezgcych. W 2018 r. pozostate wydatki
biezgce planuje sie na poziomie 7.350.853 zt, a ich wzrost zwigzany jest m.in. z realizacjg
projektow dofinansowanych ze $rodkoéw unijnych. Wskazaé nalezy, ze wydatki zostaty
oszacowane w sposéb oszczedny. W 2019 r. nie przewiduje sie ponoszenia tak znaczacych
naktadow, stad plan wydatkdw zatozono na poziomie blisko 7 min zt. Od 2020 r. prognoze
wydatkéw oparto o indeksacje wynoszaca ~1,2%.

2.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielice. Wykaz planowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie ulegt zmianie w stosunku do pozycji uwzglednionych w uchwale
nr XXIV/117/17 z dnia 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bielice na lata 2017-2032. Ulegta zmianie wysokos¢ planowanych wydatkow w
poszczegdblnych latach oraz okres realizacji. W kolejnych latach prognozy planowane wydatki
majgtkowe wynikajg z matematycznego rozliczenia prognozy.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw iwydatkédw. Fakt prognozowania w oparciu o indeksacje o niewielkiej
zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezgcych,
ktoremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W caltym prognozowanym okresie utrzymana
zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat
sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.



Tabela 1. Wynik budzetu Gminy Bielice

2018 2019 2020 2021
Dochody 14 785 625,00, 14 398 226,44| 13 826 236,06 14 055 226,52
Wydatki 14 925 345,00, 14 098 226,44| 13 426 236,06 13 605 226,52
Wynik budzetu -139 720,00 300 000,00 400 000,00 450 000,00,
2022 2023 2024 2025
Dochody 14 216 100,00, 14 315 100,00 14 405 100,00, 14 696 100,00
Wydatki 13 616 100,00 13 615 100,00 13 644 300,00, 13 885 300,00
Wynik budzetu 600 000,00 700 000,00 760 800,00 810 800,00
2026 2027 2028 2029
Dochody 14 787 100,00, 15082 100,00 15474 100,00, 15670 100,00
Wydatki 13 876 300,00, 14 031 380,00 14 274 100,00, 14 370 100,00
Wynik budzetu 910 800,00 1050 720,00 | 1200 000,00 1 300 000,00
2030 2031 2032
Dochody 15968 100,00, 16 063 100,00, 16 262 100,00
Wydatki 14 568 100,00/ 14 563 100,00, 14 872 910,00
Wynik budzetu 1400 000,00, 1 500000,00, 1389 190,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4. Przychody

W okresie objetym prognozg, w tym réwniez w 2018 r. nie planuje sie pozyskac¢ przychodéw z
tytutu kredytow i pozyczek. Wynika to z ograniczen jakie naktada na Gmine realizowany program
postepowania naprawczego oraz warunki umowy z Ministrem Finanséw i Rozwoju o udzielenie
pozyczki z budzetu panstwa. W 2018 r. planuje sie przychody z tytutu wolnych Srodkéw w
wysokosci 680.000 zt.

5. Rozchody

Na dzien 01.01.2018 r. kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek iwyemitowanych obligaciji
wynosi 13.312.590,00 zt, ajego sptata planowana jest do roku 2032. W tabeli ponizej
przedstawiono harmonogram sptaty zobowigzan Gminy Bielice w latach 2018-2032.



Tabela 2. Harmonogram sptaty zobowigzan Gminy Bielice

‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ‘ 2025 | 2026 | 2027 ‘ 2028 2029 2030 2031

ZOBOWIAZANIA WOBEC BANKOW

sptata 440 280 250 000 250 000 250 000 400 000 400000 | 360800| 360800| 360800| 500720 - - - -

stan na koniec roku 3133120 | 2883120| 2633120 | 2383120| 1983120 | 1583120 1222320| 861520 | 500720 0 - - - -
POZYCZKA Z BUDZETU PANSTWA

sptata 100 000 50 000 150 000 200 000 200 000 300000 | 400000 | 450000 | 550000 | 550000 | 1200000 |1300000 1400000 1500000

stan na koniec roku 9639190 | 9589190 | 9439190 | 9239190 | 9039190 | 8739190 | 8339190 | 7889 190 | 7339190 | 6 789 190 | 5589190 | 4289190 2889190 1389 190

SPLATA OGOLEM
sptata 540 280 300 000 400 000 450 000 600 000 700000 | 760800 | 810800 | 910800 | 1050720 | 1200000 | 1300000 1400000 1500000
stan na koniec roku 12772310 | 12472310 | 12072310 | 11622310 | 11022310 | 10322310 | 9561510 | 8750 710 | 7839910 | 6789190 | 5589 190 | 4289190 2889 190 1389 190

Zrédto: opracowanie wiasne.

2032

1389 190

0

1389190

0



6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Program postepowania naprawczego Gminy Bielice obowigzuje do konca 2017 r., co zobowigzuje
Gmine do zachowania ustawowej relacji zadtuzenia od 2018 r. Warunki umowy zawartej pomiedzy
Gming a Ministrem Rozwoju i Finanséw o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa zaktadajg, ze
Gmina bedzie zachowywac¢ wskaznik obstugi zadtuzenia od 2020 r. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Bielice zaktada spetnienie ustawowej relacji zadtuzenia od 2019 r.

Tabela 3. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 2024

Obstuga zadtuzenia
(fakt. i plan. po wytgczeniach)

Maksymalna obstuga zadtuzenia 490% | 5,14% | 5,67% | 7,20% | 8,82% | 9,14% | 9,27%

6,59% | 4,71% | 5,56% | 5,73% | 6,61% | 7,13% | 7,35%

Zachowanie relacji z art. 243 Nie Tak Tak Tak Tak Tak Tak

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031

Obstuga zadtuzenia
(fakt. i plan. po wytgczeniach)

Maksymalna obstuga zadtuzenia 9,11% | 9,14% | 9,19% | 9,65% [10,30% | 11,17% | 12,02%

7,39% | 7,84% | 8,42% | 8,95% | 9,24% | 9,44% | 9,74%

Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak

2032

Obstuga zadtuzenia

(fakt. i plan. po wytaczeniach) 8,67%

Maksymalna obstuga zadtuzenia 12,32%

Zachowanie relacji z art. 243 Tak

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej




