Zatagcznik nr 3 do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bielice na lata 2017-2032

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielice na
lata 2017-2032.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng =z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bielice zastosowano wzory zatacznikow (zatacznik nr 1
oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014
roku zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielice jest projekt uchwaty
budzetowej na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Bielice za lata 2014 i
2015, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2016 roku oraz wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z p6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze
kwoty dtugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie na okres na
ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate
zobowigzan przewiduje sie do roku 2032. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Bielice zostata przygotowana na lata 2017-2032. Kwoty wydatkédw wynikajgce z limitow
wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Bielice wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkow Gminy Bielice, co dzieki konstrukcji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wtasciwg
polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoze wskazanych miernikbw oparto o Wytyczne
dotyczace zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 5
pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:



1) dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2018-2032 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz
dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposOb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 3,60% 3,80% 3,90% 3,90% 3,70% 3,60% 3,30%)
Inflacja 1,30% 1,80% 2,20% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%)
Wskaznik 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
PKB 3,20% 3,10% 3,00% 2,90% 2,90% 2,80% 2,70%)
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%)
Wskaznik 2031 2032

PKB 2,70% 2,60%

Inflacja 2,50% 2,50%

Zrodto: Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2016.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezgce w roku 2017 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu,
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub
wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzoér:

gdzie:

¥i - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

Y5 - wartosé danej kategorii dochoddw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI . wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Yerr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang
kategorie;

APKEB _ wskaznik dynamiki PKB;

Uarxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowanag kategorie.



2. Dochody

Prognozy dochoddéw Gminy Bielice dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomos$ci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogding;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wtasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na
rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moga przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2017 rok zaplanowano w oparciu o uchwate
nr 17/82/16 Rady Gminy Bielice z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci rocznych
stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok.

Od 2018 roku zatozono wzrost wptywdw z podatku od nieruchomosci w oparciu o prognozowane
wskazniki PKB (50%) oraz inflacji (50%). Zaktadany wzrostowy trend wptywow ztego podatku
i zwiekszanie dochoddw jest konsekwencjg realizacji zatozen programu postepowania naprawczego
Gminy Bielice (utrzymywanie maksymalnych stawek podatkowych) jak réwniez corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz
od 0s6b prawnych (CIT) w latach 2017-2032 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB (70%) i
inflacji (30%).

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2017 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa.

W latach 2018-2019 zatozono wzrost dochoddw w oparciu o wskazniki PKB (70%) i inflacji (30%). Od



2020 roku przyjeto warto$¢ tych dochodéw wg szacunkow wtasnych, pozwalajgcych na zachowanie
realnosci prognozy.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majagtku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikdw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci. W 2017 roku dochody ze sprzedazy majagtku zaplanowano na poziomie 50 000,00 zt.

W 2018 roku dochody majgtkowe zaplanowano na poziomie 1 728 442,48 zi, z czego
w kwocie 1 650 44248 2zt dotacje na realizacje inwestycji obejmujacych kompleksowag
termomodernizacje budynku Urzedu Gminy oraz Osrodka Zdrowia w Bielicach.

3. Wydatki

Prognozy wydatkbw Gminy Bielice dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
3) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku 2017
przyjeto projekt budzetu. W latach 2018-2032 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji (70%)
i PKB (30%). Przy prognozowaniu poszczegoélnych wartosci wzieto rowniez pod uwage szacowane
efekty finansowe zwigzane z kontynuacjg realizacji przedsiewzie¢ naprawczych Gminy Bielice.
Szacowane efekty finansowe przeliczono w oparciu o obowigzujgce prognozy PKB i inflacji, bazujgc
na zatozeniach przyjetych przy opracowywaniu programu postepowania naprawczego Gminy.

O ile w przypadku wydatkdédw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw
biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg
dtugu sg Scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji
postanowien. W prognozie dokonano przeliczenia wartosci odsetek w oparciu o obowigzujgce stawki
WIBOR.

3.2 Wydatki majatkowe

Zaktada sie kontynuacje przedsiewziecia inwestycyjnego zwigzanego z budowa sieci kanalizacyjnej w
miejscowosci Babin, Chabowo, Parséw i Swochowo. Realizacje inwestycji, z uwagi na ograniczone
mozliwosci finansowe Gminy, roztozono do 2025 roku. Wczes$niejszg realizacje inwestycji umozliwi
uzyskanie dotacji ze $rodkoéw unijnych. Uwzgledniono w WPF kontynujacje inwestycji obejmujgca
budowe Swietlicy wiejskiej w Chabdéwku (wydatki na dokumentacje projektowg poniesiono w latach
2010-2015).

W listopadzie 2016 r. Gmina witozyta wniosek o dofinansowanie realizacji inwestycji obejmujgcej
kompleksowg termomodernizacje budynku Os$rodka Zdrowia i Urzedu Gminy z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020. Kwota mozliwego
do pozyskania dofinansowania wynosi 1 650 442,48 zt (co uwzgledniono w planowanych dochodach



majagtkowych Gminy). Przewiduje sie, ze procent dofinansowania w przypadku tych inwestycji
przekroczy 85%. W przypadku otrzymania decyzji o dofinansowaniu, wartosci te zostang stosownie
zaktualizowane.

Jednoczesnie w  Wykazie wieloletnich  przedsiewzie¢  Gminy Bielice, w  zwigzku
z realizacjg zaktadanych inwestycji w zakresie termomodernizacji, dokonano podziatu inwestycji wg
charakteru poniesionych i planowanych wydatkéw (wydatki biezace / wydatki majgtkowe).
Szczegdbtowe zestawienie przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 2. Podziat przedsiewzie¢ inwestycyjnych Gminy Bielice dotyczacych termomodernizaciji

Inwestycja Od Do Naktady tacznie 2017 2018
Kompleksowa termomodernizacja 2013 2018 963 609.03 wB 37 685,00 0,00 0,00
budynku Oéradka Zdrawia ’ WM 925 924,03 0,00 925 924,03
Kompleksowa termomodernizacja 2013 2018 1061 458.00 WB 45685,00 0.00 0.00
budynku Urzedu Gminy WM | 1015773,00 0,00 1015 773,00

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochoddw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu
mozna przypisac cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0
w catym badanym okresie.

Tabela 3. Wynik budzetu Gminy Bielice

2017 2018 2019 2020
Dochody 12 678 000,00 12 943 740,00 13 386 659,00 13 465 000,00
Wydatki 12 314 362,93 12 403 460,00 13 086 659,00 13 065 000,00
Wynik budzetu 363 637,07 540 280,00 300 000,00 400 000,00

2021 2022 2023 2024
Dochody 13 747 000,00 13 835 000,00 14 034 000,00 14 124 000,00
Wydatki 13 297 000,00 13 235 000,00 13 334 000,00 13 363 200,00
Wynik budzetu 450 000,00 600 000,00 700 000,00 760 800,00

2025 2026 2027 2028
Dochody 14 415 000,00 14 506 000,00 14 801 000,00 15 193 000,00
Wydatki 13 604 200,00 13 595 200,00 13 750 280,00 13 993 000,00




Wynik budzetu 810 800,00 910 800,00 1 050 720,00 1200 000,00
2029 2030 2031 2032
Dochody 15 389 000,00 15 687 000,00 15 782 000,00 15981 000,00
Wydatki 14 089 000,00 14 287 000,00 14 282 000,00 14 591 810,00
Wynik budzetu 1300 000,00 1400 000,00 1 500 000,00 1389 190,00

Zrédio: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania.

6. Rozchody

Planowana na koniec 2016 r. kwota zadtuzenia ksztattuje sie na poziomie 13 676 227,07 zt. W latach
2017-2019 planuje sie sptate zobowigzan Gminy wobec bankéw. Od 2017 roku, zgodnie z zawarta

umowa, planuje sie réwniez sptate udzielonej pozyczki z budzetu panstwa. Szczego6towy
harmonogram sptaty przedstawiono w tabeli ponize;.



Tabela 4. Harmonogram sptaty zobowigzan Gminy Bielice

‘ 2017 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 | 2024 | 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ 202
ZOBOWIAZANIA WOBEC BANKOW
splata 263637 | 440280| 250000 250000| 250000 | 400000 | 400000 | 360800 360800| 360800| 500720 -
ﬁgir;encamku 3573400 | 3133120 2883120 2633120 2383120 1983120 1583120 | 1222320 | 861520 500720 0 -
POZYCZKA Z BUDZETU PANSTWA
sptata 100000 | 100000 | 50000 150000 | 200000 | 200000 | 300000 | 400000 | 450000 | 550000 | 550000 | 1200000 | 1300
i;r}erfroku 9739190 | 9639190 | 9589190 | 9439190 | 9239190 | 9039190 | 8739190 | 8339190 | 7889 190 | 7339 190 | 6 789 190 | 5589 190 | 4 289
SPLATA OGOLEM
splata 363637 | 540280 | 300000 | 400000 | 450000 | 600000 | 700000 | 760800 | 810800 | 910800 | 1050720 | 1200000 | 1300
igir;encamku 13312590 | 12772310 | 12472310 | 12072310 | 11622310 | 11022310 | 10322310 | 9561510 | 8750 710 | 7839 910 | 6 789 190 | 5589 190 | 4 289

Zrédto: Opracowanie wiasne.



7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
22016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia
dla samorzaddw. Wedtug przepisdw roczna wartos¢ sptat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodow nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezgcych, powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem.

W 2015 r. Gmina uchwalita program postepowania naprawczego na lata 2015-2017. Co wiecej, w
czerwcu 2016 r. Gmina Bielice otrzymata pozyczke naprawczg z budzetu panstwa i zgodnie z zawarta
umowg zobowigzania jest do spetnienia ustawowej relacji od 2020 roku.

Tabela 5. Ksztattowanie sie¢ relacji z art. 243 u.f.p.

2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Obstuga zadtuzenia (po wytaczeniach) 6,50% 6,80% | 5,54% | 5,70% | 5,86% | 6,79% 7,27%
Maksymalna obstuga zadtuzenia 3,72% 3,13% | 3,81% | 6,21% | 7,60% | 8,78% 8,88%
Zachowanie relacji z art. 243 Nie Nie Nie Tak Tak Tak Tak
2024 2025 2026 | 2027 | 2028 2029 2030
Obstuga zadtuzenia (po wylaczeniach) 7,50% 7,53% | 7,99% | 8,58% | 9,12% | 9,41% 9,61%
Maksymalna obstuga zadtuzenia 9,02% 8,84% | 9,09% | 9,13% | 9,61% | 10,27% | 11,15%
Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
2031 2032
Obstuga zadtuzenia (po wytaczeniach) 9,91% 8,82%
Maksymalna obstuga zadtuzenia 12,02% | 12,33%
Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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