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WPROWADZENIE

Uchwatg CCLXVII1.457.2015 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie z dnia 29 wrzesnia 2015 roku wydano opinie negatywng o prawi-
dtowosci planowanej kwoty dtugu publicznego Gminy Bielice z powodu niespetnienia
w latach 2015-2021 relaciji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z brakiem mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, zgod-
nie z zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwatg Nr XXI1.203.2015 wezwato
Gmine Bielice do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego
i przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej.

Celem programu jest wskazanie dziatan, ktérych efektem bedzie poprawa sytuacji
finansowej Gminy. Na podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki, sporza-
dzono program postepowania naprawczego, ktory zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy
o finansach publicznych zawiera:

1. analize finanséw Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizaciji
zadan publicznych;

2. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania po-
szczegoblnych przedsiewzied;

3. okreslenie przewidywanych efektéw finansowych zalecanych przedsiewzie¢
wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krotkim wprowadzeniem prezentujgcym cele
programu postepowania naprawczego, a takze ograniczenia i ryzyko zwigzane
z wdrozeniem i realizacjg dziatan naprawczych.

Podkresli¢ nalezy, ze analiza powinna by¢ rozpatrywana catosciowo, nie nalezy uza-
sadnia¢ swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej cze$ci dokumentu.

CELE PROGRAMU POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO

Potrzeba przygotowania programu postepowania naprawczego wynika gtéwnie
z wejscia w zycie zdniem 1 stycznia 2014 r. nowych obostrzen w zakresie dyscypliny
finansdw publicznych, ktére wynikajg z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Wraz z celem ustawowym,
poprawa struktury budzetu ma za zadanie wypetnic¢ inne postulaty, do ktérych nalezy
zaliczy¢:

1. racjonalizacje wydatkéw i zadtuzenia jednostki;

2. poprawe dyscypliny finanséw publicznych;

3. identyfikacje ryzyka finansowego grozgcego jednostce;

4. przedstawienie skutkéw dziatah dtugofalowych (oszczednosci lub
kosztow);
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5. stabilizacje polityki finansowej jednostki.

Ostatecznie program postepowania naprawczego ma na celu osiggniecie dtugofalo-
wych rezultatow, ktdre pozwolg na wypracowanie wystarczajgcej nadwyzki w budze-
cie operacyjnym samorzgdu. Docelowy uktad struktury finanséw umozliwi sptate ist-
niejacych zobowigzan z zachowaniem marginesu bezpieczenstwa pozwalajgcego
spetni¢ wymagania ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie, oprécz bezpo-
Srednich celow i zadan wynikajgcych z niniejszego dokumentu, mozliwe jest osig-
gniecie dodatkowych efektéw, ktére przejawiajg sie wtasnie we wzmocnieniu odpo-
wiedzialnosci za stan finanséw Gminy. W$réd dodatkowych korzysci oraz zachet
mozna wymieni¢:

1. wzmocnienie planowania strategicznego;

2. mobilizacje do poszukiwania alternatywnych sposobéw finansowania

przedsiewzie¢;

okreslanie mozliwosci inwestycyjnych;

dazenie do optymalizacji poszczegoinych kategorii wydatkow;

5. przeprowadzenie przeksztatcen i restrukturyzacji w jednostkach organi-
zacyjnych Gminy.

Hw

W programie zawarto zatem kompleksowg analize dochodéw, wydatkéw oraz za-
dtuzenia Gminy, na podstawie ktérej przygotowano plan przedsiewzie¢ napraw-
czych wraz z harmonogramem ich wprowadzania. W trakcie realizacji programu za-
proponowane przedsiewziecia przyniosg wymierne efekty finansowe zapobiegajgce
ryzyku niemoznosci realizacji zadan publicznych.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Niniejsza analiza powinna charakteryzowa¢ sie interdyscyplinarnoscig. Oznacza to,
ze program postepowania naprawczego powinien zostac rozpatrzony w kazdym ob-
szarze, w ktorym wywotuje wymierne efekty.

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegdlnosci:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2013, poz. 594 z p6zn. zm.);

2. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2014, poz. 1115 z pézn. zm.);

3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2013 poz. 168 z p6zn. zm.);

4. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. 2014, poz. 1202 z p6zn. zm.);

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013,
poz. 885 z pézn. zm.);

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.);

7. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

1. Orzecznictwem sgdéw krajowych;
2. Orzecznictwem sgdow europejskich;
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3. Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publi-
kacjach.

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-
nych i koncowych nastepujgcych pozycji literatury:

1. M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa
o finansach publicznych — Komentarz, Wroctaw;

2. C.Kosikowski, 2010, Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa;

3. L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa,

4. P. Smolen, 2012, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, War-
szawa;

5. R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski, 2012, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej; System Prawa Administracyj-
nego, Tom 2, Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 21 pazdziernika 2015 roku.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2010-
2014 (Rb-27s);

Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2010-
2014 (Rb-28s);

Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2010-2014 (Rb-NDS);
Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwaranciji
i poreczen w latach 2009-2014 (Rb-2);

Uchwate budzetowg na 2015 rok wraz ze zmianami;

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2015;

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych po |, Il kwartale
2015 r. (Rb-27s);

Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych po |, Il kwartale
2015 r. (Rb-28s);

Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie Gminy w 2015 r. po Il kwartale (Rb-
NDS);

Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w 2015 r. po |l kwartale (Rb-2);

Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2010-2014;

Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2010-2015;
Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2010-2014;

Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowigzania
i programy emisji obligacji;

Bilanse skonsolidowane Gminy za lata 2010-2014;

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytéw lub po-
zyczek;

Opinie regionalnej izby obrachunkowej z wykonania budzetéw za lata 2010-
2014;
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18. Opinie regionalnej izby obrachunkowej do projektéw WPF na lata 2011-
2015.

OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU POSTEPO-
WANIA NAPRAWCZEGO

Przystgpienie do realizacji programu postepowania naprawczego wigze sie z konicz-
noscig podjecia licznych dziatah zmierzajgcych do poprawy struktury dochodow
i wydatkow. Niezbedne jest rowniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach finan-
sowo-ksiegowych, lecz rowniez w odniesieniu do sfery organizacyjne;j.

W niniejszym dokumencie, proponuje sie konkretne dziatania, ktére Gmina zamierza
samodzielnie zrealizowaé¢ w taki sposéb, aby po zakonczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego zagwarantowaé spetnienie przepisow okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Oproécz opisanych i uzasadnionych przedsiewzie¢ naprawczych, istnieje szereg re-
strykcji ustawowych, zgodnie z ktdrymi w okresie realizacji postepowania napraw-
czego jednostka samorzadu terytorialnego:

1. nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka
lub emisjg papierow wartosciowych;

2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-

rialnego;

nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkow na promocje jednostki;

nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rod-

kéw wiasnych;

7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzgdu.

o0 AW

Brak mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan odnosi sie wytgcznie do pozyski-
wania zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. Istniejg zatem mozliwosci za-
ciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji na dokonczenie inwestycji rozpocze-
tych przed 2015 r. jak i na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzah w sytuacji,
gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne uregulowanie rat kapitatowych
w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz dotyczy wytgcznie rozpoczynania no-
wych inwestycji, na ktdre nie przewidziano w budzecie srodkéw wtasnych.

Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabil-
nosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzgdach, kwoty prze-
widziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nalezy je wykazywac i dolicza¢ do wskaznikéw obstugi zadtuzenia. Roz-
wigzanie takie ma zagwarantowaé, ze w przypadku zazgdania przez wierzyciela
sptaty, Gmina bedzie w stanie spetni¢ swiadczenie, co w wielu przypadkach moze
oznacza¢ koniecznos¢ rezygnacji z wykonywania ustawowych zadan. Dlatego
w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego niezbedne jest zagwaran-
towanie stabilnosci budzetu, ktorej udzielenie nowego poreczenia lub gwarancji mo-
gtoby powaznie zagrozié.

Istotne ograniczenia obejmujg réwniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione
tym, ze w znaczacej wiekszosci nie przektadajg sie one bezposrednio na poprawe
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atrakcyjnosci Gminy oraz pozyskanie nowych inwestoréw. Najczestszym kierunkiem
tej kategorii jest promocja wewnetrzna, ktéra ma zwigzek z poprawg warunkow zycia
dla mieszkancéw poprzez organizacje wydarzen kulturalnych. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze wiekszo$¢ wydatkow na promocje ponoszonych przez jed-
nostki samorzgdu terytorialnego wynika z zawartych na poczgtku roku budzetowego
umow, dlatego ograniczeniu nie bedg podlega¢ wydatki zaangazowane, zas petne
wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero w kolejnym roku budzetowym.

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin, ktére przypuszczalnie znajdg sie w opisane;j
przepisem Ustawy trudnej sytuacji finansowej. Nawet jesli w roku poprzedzajgcym
wdrozenie planu naprawczego, zostang uchwalone wnioski o fundusz sotecki, zada-
nie stojgce przed uchwalonym programem naprawczym nakazuje zatem wigzac¢ za-
kaz ,tworzenia funduszu soteckiego” w okresie realizacji programu z zakazem doko-
nywania wydatkow w ramach funduszu soteckiego w latach objetych programem.

Zamrozenie wydatkéw na diety Radnych oraz na wynagrodzenia Zarzgdu jest wyra-
zem zasady, ze w trudnych sytuacjach, wladze Gminy réwniez powinny ponosié¢
koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wtasne uposazenia. Dziatanie to jest
spotecznie pozadane.

RODZAJE RYZYKA TOWARZYSZACE REALIZACJI PROGRAMU NA-
PRAWCZEGO

Najpowazniejszym ryzykiem towarzyszgcym wdrozeniu i realizacji programu na-
prawczego jest niewypetnienie wymogdéw ustawowych dotyczacych ksztattowania
sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ryzyko przekroczenia warto$ci wskaznika opisujgcego maksymailng
dopuszczalng wartos¢ obstugi zadtuzenia powoduje koniecznos¢ podjecia dziatan
naprawczych majgcych na celu przywrécenie wiasciwej relacji. Istotne jest, aby pro-
gram przygotowa¢ w taki sposéb, aby nie wptyneto to niekorzystnie na jego reali-
stycznosé. Dziatania podjete w celu przywrdcenia wiasciwej struktury dochodéw,
wydatkéw oraz relacji kosztow obstugi zadtuzenia do kwoty dtugu, muszg
w sposob klarowny i jednoznaczny pokazaé¢ wladzom Gminy dziatania niezbedne
w celu przywrdcenia rownowagi i uzdrowienia finanséw.

Z dziataniami naprawczymi moze by¢ zwigzane takze ryzyko polityczne. Kadencyj-
nos¢ wtadz samorzadu moze niekorzystnie wptywac na decyzje dotyczgce sfery osz-
czednosci finansowych w jednostce.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w niniejszym programie postepowania naprawczego nie
przyjmuje sie zatozenia nagtej i istotnej zmiany sytuacji gospodarczej. Wymogi na-
rzucone przez ustawe o finansach publicznych nie pozwalajg tworzy¢ dodatkowych
marginesow bezpieczenstwa. W sytuacji zmian istotnie wptywajgcych na budzet
i wieloletnig prognoze finansowg jedynym dopuszczonym prawem rozwigzaniem
jest uchwalenie nowej wieloletniej prognozy finansowe;j.

W prognozowaniu nie ma wiekszego niebezpieczenstwa od nagtej i niespodziewa-
nej zmiany otaczajgcej rzeczywistosci, przy jednoczesnym braku mozliwosci dosto-
sowania do zmian. Zatem ryzyka towarzyszgce przygotowaniu programu oraz
wszystkich dokumentéw niezbednych do jego realizacji (w tym wieloletniej prognozy
finansowej), pomimo ze przedstawiajg wielokrotnie sytuacje krytyczne, majg na celu
unaocznienie problemu i przygotowanie sie do jego rozwigzania.

8| Program postepowania naprawczego
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GMINA BIELICE

Gmina Bielice jest jednostkg samorzadu terytorialnego potozong w pétnocno-za-
chodniej czesci powiatu pyrzyckiego, w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2014 roku powierzchnie
84 km? zamieszkiwaty 3 143 osoby. Na 114 gmin wojewodztwa, pod wzgledem
liczby ludnosci Gmina zajmuje 110. miejsce, za$ pod wzgledem powierzchni miejsce
101. Strukture ludnosci wg grup wieku i ptci w Gminie Bielice prezentuje rycina 1.

Ryc. 1. Piramida wieku dla gminy Bielice (stan na dzien 31.12.2014)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Ksztalt piramidy wiekowej dla Gminy Bielice ma charakter regresywny. Oznacza to,
ze struktura wiekowa ludnosci Gminy bedzie ulegata istotnym zmianom wynikajgcym
z przesuwania sie na drabinie wieku wyzéw i nizow demograficznych. Waska pod-
stawa piramidy, wynika ze zmniejszajacej sie liczby urodzen.

Tabela 1. Struktura wiekowa Gminy Bielice w latach 2010-2014

Ludnos¢ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014
w wieku przedprodukcyjnym 722 707 670 652 650
w wieku produkcyjnym 2036 2043 2048 2 055 2044
w wieku poprodukcyjnym 379 403 412 429 449

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Spadkowi liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym towarzyszy wzrost liczby lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym. Jezeli taki trend utrzyma sie w dalszym ciggu, wow-
czas moze on odcisngé istotne pietno na szeregu dziedzin zycia spotecznego
Gminy, np. na systemie Swiadczen spotecznych, ochronie zdrowia czy systemie
edukacyjnym.

Gmine w 2014 roku charakteryzowat dodatni przyrost naturalny. Réznica miedzy
liczba urodzen zywych a liczbg zgondw wyniosta 2,5. W warto$ciach absolutnych —
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liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancéw w Gminie wyniosta 11,8 natomiast
zgonéw 9,3.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w analizowanym okresie
wskaznik bezrobocia w latach 2010-2013 (liczony jako stosunek liczby bezrobotnych
do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym) dla Gminy Bielice ksztattowat sie raczej
na zblizonym poziomie, natomiast w roku 2014 poprawit sie spadajgc o 3 pp.
w poréwnaniu z 2013 i wynidst 10,2 (z 272 osbdb bezrobotnych w 2013 do 209 oséb
bezrobotnych w 2014).

Ryc. 2. Wskaznik bezrobocia w Gminie Bielice w latach 2010-2014

3155 - 14,0
3150 - 12,0
3145 © 10,0
3 140
- 8,0
3135 X
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----- udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym w procentach
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W strukturze podmiotdéw gospodarczych dziatajgcych na terenie Gminy Bielice
w 2014 roku dominowaty podmioty dziatajgce w branzy ustugowej (56%), przede
wszystkim branzy handlowej. Z danych statystycznych wynika, ze w ostatnich latach
obserwuje sie ponadto niewielki wzrost liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych
do rejestru REGON w zakresie dziatalno$ci handlowej, przemystowej i budownictwa
oraz spadek w obszarze rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa.

Ryc. 3. Struktura podmiotéw gospodarczych w Gminie Bielice w 2014 roku

5%

B rolnictwo, lesnictwo,
fowiectwo i rybactwo

| przemyst i budownictwo
39%

pozostata dziatalnos¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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CZESC I. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BIELICE

Zgodnie z metodologig, do obliczenia wskaznika relacji, o ktérym mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z pézniejszymi zmia-
nami, nalezy przyja¢ plan po Ill kwartatach z danego roku oraz wartosci wykonane
za 2 lata poprzednie. W celu lepszego odzwierciedlenia biezgcej sytuacji Gminy,
analize stanu finanséw Gminy Bielice zawartg w niniejszym opracowaniu, rozsze-
rzono do 6 lat (budzety od 2010 r.). W odniesieniu do danych na 2015 rok przyjeto
wartosci zawarte w uchwale budzetowej, ktory nastepnie uzupetniono o zarzgdzenia
i uchwaty zmieniajace budzet.

Wyznaczenie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Bielice od 2015 roku, oparto
0 sprawozdania z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych w latach 2012
i 2013 oraz w oparciu o jego wykonanie dochodéw i wydatkow budzetowych w 2014
roku.

Warto zwroci¢ uwage na réznice pomiedzy zwyczajowo planowanymi wartosciami
w budzecie, a ich wykonaniem. Ze wzgledu na fakt, iz planowane wydatki majg sta-
nowi¢ nieprzekraczalne limity, sg one czesto zaplanowane z pewng granicg bezpie-
czenstwa, co z kolei powoduje wptyw na stabszg relacje przy wskazniku maksymal-
nej obstugi zadtuzenia. Z tego powodu, w oparciu o $rednie wykonanie budzetow
z lat 2010-2014, w latach nastepujgcych po roku, dla ktérego wprowadzono plan
budzetu naniesiono niezbedne korekty merytoryczne, aby prognozowane wartosci
w kolejnych latach byty jak najblizsze realnemu wykonaniu.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia wprowadzony przepisami ustawy o finansach pu-
blicznych z 2009 roku jest rodzajem instrumentu dyscyplinujgcego polityke finan-
sowg jednostek, ktdrych zdolnos¢ kredytowa w znacznym zakresie zostata wyczer-
pana. Wraz z 1 stycznia 2014 r. indywidualny wskaznik maksymalnej mozliwej ob-
stugi zadtuzenia zaczat w petni obowigzywac¢ w wyniku zakohczenia okresu vacatio
legis. Wiele jednostek samorzgdu terytorialnego nie zdotato sie jednak przygotowac
do nowych zasad oraz odmiennego sposobu liczenia zadtuzenia.

Gmina Bielice jest jednostka samorzgdu terytorialnego, ktéra boryka sie z problemem
zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Brak podjecia dziatan oszczednosciowych moze doprowadzi¢ w przysztosci do za-
grozenia zdolnosci realizacji zadan publicznych i znacznego ograniczenia ptynnosci
finansowej. Jedynie odpowiednio zaplanowane i dostosowane do sytuacji Gminy
przedsiewziecia zminimalizujg to ryzyko i pomogg ustabilizowaé sytuacje jednostki.

Ponizej przedstawiono charakterystyke dochodéw, wydatkéw oraz zadtuzenia bu-
dzetu Gminy. Dane te majg okresli¢ obecng sytuacje finanséw, ktéra w dalszej ko-
lejnosci bedzie stuzyta do zaplanowania przedsiewzie¢ stanowigcych istote wdraza-
nego programu postepowania haprawczego.
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DocHoDY

Wykonywanie przez Gmine zadan publicznych wymaga zapewnienia jej Srodkéw fi-
nansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i groma-
dzenia tych dochodéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy Bielice zostata dokonana w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej na nastepujgce
kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalne?;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od os6éb fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyrbwnawcza i rownowazaca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umoéw miedzy JST;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody z majatku, w tym:
1) dochody majatkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wtasnosci, sprzedaz majgtku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy poézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodéw w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponize;.
W zestawieniach zwigzanych z analiza finanséw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z planu budzetu na 2015 rok. Wynika to z potrzeby szerszego spojrzenia na
obecny ksztatt budzetu.

Poszczegdlne dochody Gminy Bielice w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli 2.
Nalezy przy tym pamietac, iz dochody w roku 2015 sg jedynie wartosciami planowa-
nymi i mogg odbiegac od przysztego, realnego wykonania budzetu.

1 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i leSnego, od
Srodkow transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od oséb
fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z optaty: skarbo-
wej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze srodowiska czy za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat.
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Tabela 2. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw Gminy Bielice w latach
2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
DOCHODY OGOLEM 8069010 | 8385722 | 11021518 | 12211 379 | 11 865 696 | 11 585 389
Dochody biezace 7612345 | 8256248 | 10370024 | 9740337 | 11 123 377 | 10 915 389
Podatki i optaty lokalne 1317664 | 1289232| 1931925| 1989259| 2090671 | 2698780
Udziat w podatkach centralnych 745 483 824 420 913 354 881 509 890 986 988 000
Subwencje 2892943 | 3233472 | 4385028 | 4182877 | 3711203 | 4039011
Dotacje 2337468 | 2622396 | 2738759 | 2398720 | 3274822| 2151986
Pozostate 318 786 286 728 400 957 287972 | 1155696 | 1037612
Dochody majatkowe 456 666 129 473 651494 | 2471042 742 319 670 000
Dochody z majgtku 62 731 63 119 49 979 268 672 31813 370 000
Dotacje na inwestycje 393 935 66 354 601515 | 2202370 710 506 300 000

*wartosci planowane na dzien 14 wrzesnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VI11/34/2015
z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 2 prezentuje wykonane w latach 2010-2014 oraz zaplanowane w roku 2015
dochody Gminy Bielice, z uwzglednieniem podziatu dochodéw zgodnie z przyjetg
metodologia. Biorgc pod uwage planowane wartosci dochodéw, ich $rednia warto$¢
w analizowanym okresie ksztattowata sie na poziomie 10,5 min zt.

Do 2013 roku wiacznie, dochody ogétem wykazywaty tendencje wzrostowg. W po-
rownaniu z 2013 rokiem, dochody ogétem w 2014 roku zmalaty o blisko 350 tys. zi,
zas w 2015 roku zaplanowany zostat dalszy ich spadek, ktéory ma wynikaé gtéwnie
ze spadku dochoddéw z majatku. Gtéwnym zrédtem dochodéw Gminy sg dochody
biezgce, szczegodlnie subwencje — ponad 30%. Jest to wyraznie widoczne na prze-
strzeni wszystkich analizowanych lat. Réwnie duzy udziat stanowig dotacje — 28%
oraz podatki i optaty lokalne — ponad 17%.

W latach 2010-2014 wsrod dochodéw majgtkowych najwieksze znaczenie odgry-
waty zewnetrzne Zrodta finansowania — dotacje na inwestycje, ktére za wyjgtkiem
roku 2011, stanowity okoto 90% dochodéw majatkowych. Zaplanowane na rok 2015
dochody majgtkowe ksztattujg sie nieco odmiennie do dotychczasowych tendencji —
dotacje na inwestycje stanowig blisko 45% dochodéw majgtkowych, podczas gdy
pozostate 55% stanowig dochody ze sprzedazy majatku.

W uchwale budzetowej na 2015 rok dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano
na poziomie 1 550 000 zt (uchwata nr [11/10/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku). Tak
wysoki poziom zaplanowanych wptywéw ze sprzedazy mienia budzit watpliwosci,
biorgc pod uwage, ze w 2013 roku udato sie zrealizowac¢ zaledwie 7% zaplanowa-
nych dochoddw ze sprzedazy mienia, natomiast w 2014 — 5%.

Dodatkowym argumentem na potwierdzenie niskiej realno$ci zatozeh jest fakt, ze
dane za Il kwartat 2015 roku z wykonania zaplanowanego budzetu wykazujg dotych-
czasowy brak dochoddéw ze sprzedazy mienia. Uwzgledniajgc wnioski ptyngce
z analizy danych historycznych oraz dotychczasowego wykonania za Il kwartat 2015
roku zmniejszono zatozony plan dochoddéw ze sprzedazy mienia do poziomu
370 000 zt. Zbyt wysoki poziom dochodéw w stosunku do mozliwosci mogtby w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do zwiekszenia deficytu i niespetnienia wskaznikow zadtu-
zenia, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych.
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Rycina 4 przedstawia strukture dochodéw ogdétem Gminy Bielice. Wyraznie widac,
ze w catym analizowanym okresie dochody biezgce stanowity ponad 90% dochodow
ogotem. Najwiekszy udziat dochoddéw biezgcych (98%) w ogolnej strukturze docho-
dow wystagpit w roku 2011, co ma zwigzek z niewielkg kwotg uzyskanych dochodéw
majatkowych — szczegdlnie niskimi dotacjami na inwestycje, ktére wyniosty zaledwie
66 tys. zt.

Ryc. 4. Struktura wykonanych i planowanych dochodéw Gminy Bielice 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane zawarte na rycinie 5 obrazujg, ze dochody uzyskiwane przez Gmine Bielice
charakteryzujg sie zréoznicowaniem na przestrzeni lat. Dynamika dochodéw ogétem
wykazywata zmienno$¢ na poziomie 32 pp. Najwyzszy wzrost dochoddéw ogoétem
(ponad 31%), oraz dochoddéw biezgcych (ponad 25%) miat miejsce w roku 2012, co
miato duzy zwigzek ze wzrostem uzyskanej subwencji — 0 36% (ponad 1 min z
w poréwnaniu z rokiem 2011). W 2014 roku dynamika dochoddw biezgcych byta
wyzsza niz dynamika dochodéw ogotem, co byto zwigzane ze znacznym zmniejsze-
niem dochoddéw majagtkowych, w poréwnaniu z rokiem 2013.

Ryc. 5. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Gminy Bielice od roku 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Analize zrédet dochodu Gminy nalezy rozpocza¢ od podstawowego, uproszczonego
podziatu na dochody wtasne, udziat w podatkach centralnych (PIT i CIT), subwencje,
oraz dotacje. W analizowanym okresie dochody wtasne stanowity okoto 20% docho-
dow, natomiast w 2014 roku wzrosty do poziomu ponad 40%.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako zrédto dochodow
wiasnych. Z racji charakteru tych dochodoéw (praktycznie brak wptywu na ich wiel-
kos¢ ze strony samorzgdu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodéw wia-
snych. Jest to z kolei znaczace zroédto dochoddw, dlatego zostaty wytonione osobno.
W latach 2010-2014 dochody z PIT i CIT ksztaltowaty sie na poziomie bisko 10%,
przy czym dominujgce znaczenie ogrywaty wptywy z tytutu udziatu w podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych, niz od oséb prawnych.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw Gminy Bielice stanowig dotacje i subwen-
cje (ponad 50% we wszystkich analizowanych latach), ktére ze wzgledu na nieza-
lezny od jednostki sposdb przyznawania i praktycznie brak mozliwosci ksztattowania
nie mogg stac sie wtasciwg podstawg podejmowanych decyzji. Takie usztywnienie
w duzym zakresie ogranicza mozliwos¢ oddziatywania na dochodowg strone bu-
dzetu w celu osiggnigecia zaktadanych rezultatow zwigzanych z poprawg jego struk-
tury.

Ryc. 6. Ksztattowanie sie zrodet dochodéw Gminy Bielice w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3 stanowi rozszerzone zestawienie, ktére ma zobrazowaé gtéwne zrodta do-
chodéw Gminy Bielice, ktére majg najwiekszy wptyw na sytuacje finansowg jed-
nostki. Dochody te zostaly wytonione na podstawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli
zaprezentowanych zostato 10. gtéwnych zrédet dochodéw Gminy, ktoére tgcznie za-
pewniajg ponad 93% wptywdw do budzetu. Zestawienie wskazuje, ktdre ze zrédet
dochoddéw sg znaczace dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na planowanie
wieloletnie.
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Tabela 3. Skumulowany udziat gtéwnych dochodéw Gminy Bielice w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do petnych ztotych)

2014

2015*

Srednia

Udziat

Udziat
skumulo-
WELLY

292 Subwencje ogolne z budzetu panstwa 2892943 3233472 4 378 945 4182 877 3711 203 4039 011 3739742 | 35,54% 35,54%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa

201 | na realizacje zadan biezgcych zakresu admini- | 1411604 | 1622857 | 1813094 | 1689 399 1797 872 1565769 | 1650099 | 15,68% 51,22%

stracji rzadowe;j (..)

32 Podatek rolny 656 037 664 882 1158 137 1181 345 1195777 1220 000 1012696 | 9,62% 60,84%

1 Podatek dochodowy od osdéb fizycznych 744 829 821 116 906 080 876 076 886 946 984 562 869 935 8,27% 69,11%

629 Dotacje na inwestycje budzetowe 393 935 476 526 2202 370 587 506 288 000 658 056 6,25% 75,36%

31 Podatek od nieruchomosci 442 954 456 671 578 945 591 384 706 171 1 150 000 654 354 6,22% 81,58%

203 | Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa | ) 795 | 450274 | 483904 | 612279 | 639360 | 484483 | 515349 | 4,90% | 86,48%
na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin

200 | Dotacje celowe w ramach programow finanso- | 7 335 | 345130 | 293911 752885 | 97779 | 316174 | 3,00% | 89,48%
wanych z udziatem $rodkéw europejskich (...)

97 Wplywy z réznych dochodéw 81 373 79 052 91 168 112 314 926 705 480 044 295 109 2,80% 92,29%

75 | SRR 2 RE CEIBEE SUEA O T R 65493 | 126528 | 80160 76076 | 162500 | 96900 | 0,92% | 9321%

jatkowych SP, JST (...)

*wartosci planowane na dzien 14 wrzesnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VIII/34/2015 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Jak wspomniano wczesniej, ponad 50% srodkéw zapewniajg zewnetrzne zrodta do-
chodéw Gminy Bielice — srednio 35% wptywow do budzetu zapewnia subwencja
ogolna z budzetu panstwa (w 2014 ponad 2,6 min zt cze$¢ osSwiatowa subwenc;ji
ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego i ponad 1 min zt czes¢ wyréwnaw-
cza subwencji ogolnej dla gmin) oraz 15% dotacje celowe otrzymywane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych zakresu administracji rzadowej (najwiekszg
czes¢ w tej grupie — ponad 1,3 min zt stanowig dochody ze zwrotu naleznosci z tytutu
wyptaconych zaliczek alimentacyjnych).

Posrdd 10. zaprezentowanych pozycji az sze$¢ odnosi sie do zrédet zewnetrznych
i dotyczy srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej. Réwniez
wptywy w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych determinujg ksztatt budzetu
Gminy Bielice.

Dominacja srodkéw pochodzgcych z subwencji i dotacji, a przy tym dos¢ duze znacze-
nie $rodkéw uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
powodujg, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci w zakresie samodzielnego oddziaty-
wania na ksztaft struktury dochodéw budzetowych, poniewaz ich wielkoSci nie sg bez-
posrednio zalezne od wtadz.

Tak duze znaczenie Srodkow zewnetrznych w strukturze budzetu Gminy, niezalezny
od jednostki sposéb przyznawania wskazanych srodkow i praktycznie brak mozliwo-
Sci ich ksztalttowania powoduje, ze nie mogg one stac sie wlasciwg podstawg podej-
mowanych decyzji. Jakiekolwiek proby zaktadania zwigkszonych wptywoéw z po-
datku dochodowego czy dotacji w wyniku dziatah podejmowanych przez wtadze
Gminy s3 ryzykowne.

BAZA PODATKOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieru-
chomosci uwzgledniajgc przeznaczenie, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj za-
budowy czy sposéb wykorzystania gruntu oraz stawki innych podatkéw i optat lokal-
nych. Wysokos$¢ stawek nie moze jednak przekroczy¢ maksymalnych kwot okreslo-
nych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gornych granic stawek kwoto-
wych podatkéw i optat lokalnych.

Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wlasciwosci organoéw podatkowych, wojtowie (burmistrzowie i prezydenci
miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu ptatno-
$ci oraz rozktadania na raty zaptaty podatkéw. Ponadto majg kompetencje w zakre-
sie umarzania w cato$ci lub w cze$ci zalegtosci podatkowych, optaty prolongacyjnej
czy odsetek za zwtoke.

Wzgledna swoboda wiadz lokalnych w zakresie ksztattowania stawek podatkow
i opfat lokalnych determinuje wysoko$¢ dochodoéw uzyskiwanych z tego tytutu.
Szczegodtowe dane w zakresie ksztattowania sie wptywow z podatkéw lokalnych
w Gminie Bielice prezentuje tabela 4.
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Tabela 4. Analiza ksztattowania sie¢ dochodéw Gminy Bielice z tytutu podatkéow lokal-
nych w latach 2010-2014

podatek rolny

wykonanie

656 037

664 881

1158 137

1181 345

1195776

skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw

67 905

254 403

293 759

181 425

skutki udzielonych ulg i zwolnien

skutki decyzji
wydanych
przez organ
podatkowy

umorzenie zale-
gtosci podatko-
wych

rozlozenie na
raty, odroczenie
terminu pfatnosci

1571

podatek od nieruchomosci

wykonanie

442 953

456 670

578 945

591 384

706 171

skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw

100 023

99 864

90 470

123 412

131 254

skutki udzielonych ulg i zwolnien

50 659

54 871

578

579

579

skutki decyzji
wydanych
przez organ
podatkowy

umorzenie zale-
gtosci podatko-
wych

231

220

roztozenie na
raty, odroczenie
terminu ptatnosci

podatek lesny

wykonanie

12 595

14 612

18 638

18 625

17 326

skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw

skutki udzielonych ulg i zwolnien

skutki decyzji
wydanych
przez organ
podatkowy

umorzenie zale-
gtosci podatko-
wych

roztozenie na
raty, odroczenie
terminu pfatnosci

podatek od srodkéw transportowych

wykonanie

33 156

34 627

51815

54774

49 525

skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw

26 250

33 805

31923

37 680

41 635

skutki udzielonych ulg i zwolnien

skutki decyzji
wydanych
przez organ
podatkowy

umorzenie zale-
gtosci podatko-
wych

rozlozenie na
raty, odroczenie
terminu pfatnosci

podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej

wykonanie

109

podatek od czynnosci cywilnoprawnych

wykonanie

44 372

‘ 37 084

‘ 46 337

‘ 38 168

41 067

wptywy z optaty skarbowej

wykonanie

7191

‘ 5937

‘ 6 505

‘ 5088

5270

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza ksztaltowania sie dochodéw Gminy Bielice z tytutu podatkéw i optat lokal-
nych w latach 2010-2014 zostata oparta o sprawozdania z wykonania dochodéw
podatkowych. Dane w tabeli 4 stanowig potwierdzenie wnioskéw zawartych w tabeli
3. Podatek rolny zapewnia najwieksze wptywy w zakresie srodkéw wiasnych do bu-

dzetu Gminy.
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W analizowanym okresie podatnicy podatku rolnego zapewnili blisko 4,8 min zt wpty-
wow do budzetu. W latach 2011-2014 w wyniku obnizenia gérnych stawek podatko-
wych (zmniejszenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej do obliczenia podatku
rolnego) Gmina utracita Sredniorocznie 160 tys. zt wptywdw. tacznie w wyniku obni-
zenia gornych stawek podatku rolnego Gmina utracita 797 tys. zt wplywow.

W tabeli ponizej zestawiono przewidywane wptywy z podatku rolnego w 2015 roku.
Uwzgledniajgc powierzchnie przeliczeniowg gruntow bedacg przedmiotem opodat-
kowania podatkiem rolnym prognozowane wptywy z tego tytutu wyniosg ponad 1,2
min zt. Przy zastosowaniu stawki maksymalnej wptywy te wyniosty by ponad 1,26
min zt.

Tabela 5. Prognozowane wplywy z podatku rolnego w 2015 roku wg obowigzujacych
i maksymalnych stawek

Powierzchnia Wplywy wg Wplywy wg stawki
[ha przeliczeniowy] obowiazujacej stawki maksymalnej
osoby fizyczne 6 783 992 079 1 040 750
osoby prawne 1441 210 838 221182
SUMA 8224 1202918 1261933

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kolejnym istotnym zrédtem dochodéw wiasnych Gminy jest podatek od nieruchomo-
$ci. Srednia warto$é tych dochoddw na przestrzeni lat 2010-2014 ksztattowata sie
na poziomie 555 tys. zt i podobnie jak w przypadku podatku rolnego systematycznie
wzrastata. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci wyniosty srednio 109 tys. zt, co tgcznie na przestrzeni 5 lat spowodo-
wato utrate wptywow w wysokosci 545 tys. zt.

Tabela 6. Porownanie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2015 rok

- - Stawka Stawka z Obwiesz- Udziat
Podatek od nieruchomosci L .
obowiazujaca czenia MF na 2015 w stawce
Podatek od gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 078 z4 0,90 zt 87%
gospodarczej
pod jeziorami 4,33 zt 4,58 zt 95%
pozostatych 0,20 zt 0,47 zt 43%
Podatek od budynkow

mieszkalnych 0,50 zt 0,75 zt 67%
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 2170 4 2313 z4 04%
gospodarczej
zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gosp. w zakresie obrotu materiatem siew- 10,24 zt 10,80 zt 95%
nym
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych 4,20 zt 4,70 zt 89%
pozostatych 4,20 zt 7,77 zt 54%
budowle 2,00% 2,00% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Mniej znaczgcymi, ale réwniez istotnymi Zzrédtami dochodéw w zakresie podatkdw
lokalnych sg takze podatek od czynnosci cywilnoprawnych i podatek od $rodkéw
transportu, ktérych srednie wartosci w analizowanym okresie wynosity odpowiednio
41 tys. zti 44 tys. zt.
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WYDATKI

Analiza wydatkéow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-
28s) za lata 2010-2014 i ich planu na 2015 rok.

Analize wydatkéw Gminy Bielice oparto na podziale merytorycznym, ktéry zostat do-
konany za pomocg dziatow klasyfikacji budzetowej:

010 Rolnictwo i towiectwo;

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, elektryczna, gaz i wode;

600 Transport i tgcznos¢;

630 Turystyka;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,;

756 Dochody od osdéb prawnych, od osoéb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich po-
borem;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Roézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza,

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce:
1) wtym: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz pozostate wydatki
biezace;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy poézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci wydatkow w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponize;.
W zestawieniach zwigzanych z analiza finansdw Gminy zawarto takze dane wynika-
jace z planu budzetu na rok 2015.

Poszczegolne wydatki Gminy Bielice w latach 2010-2015 zestawiono w tabeli. Na-
lezy przy tym pamietaé, iz wydatki w roku 2015 sg jedynie wartosciami planowanymi
i mogg odbiegaé od przysztego, realnego wykonania budzetu.
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Tabela 7. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw Gminy Bielice w latach
2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
WYDATKI OGOLEM 9776834 |11369653 13017 135 | 12634927 | 12868 972 | 11 397 389
Wydatki biezace 8673167 | 9044875 | 10054 272 | 10 058 105 | 10 418 292 | 10 542 024
Wynagrodzenia i pochodne 3870319 | 4092521 | 4189457 | 4213457 | 4558053 | 4933661
Pozostate biezgce 4543264 | 4507878 | 5229441 | 5485411 | 5590007 | 5344363

Obstuga dtugu- odsetki i dyskonto 259 584 444 475 635 375 359 237 270 231 264 000

Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0

Wydatki majatkowe 1103667 | 2324778 | 2962863 | 2576822 | 2450680 855 365

*wartosci planowane na dzien 14 wrzesnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VI11/34/2015
z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 8 prezentuje wykonane w latach 2010-2014 oraz zaplanowane w 2015 roku
wydatki Gminy Bielice. Struktura uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjetg
metodologig. Ich wartos¢ w analizowanym okresie ksztattuje sie na srednim pozio-
mie 11,8 min zt. W 2010 i 2011 roku poziom poniesionych wydatkéw ogétem byt
nizszy od sredniej dla catego okresu, na poziomie 11,3 min zt zaplanowano wydatki
w roku 2015.

Najwiecej srodkéw wydatkowano w 2012 roku (ponad 13 min zt), gdzie poniesiono
jedne z najwyzszych wydatkéw majgtkowych. Srodki przeznaczono na realizacje in-
westycji w zakresie gospodarki mieszkaniowej (modernizacja oczyszczalni $cie-
kéw), transportu i tgcznosci (remont nawierzchni drog gminnych) oraz szeregu in-
nych obszaréw obejmujgcych m.in. remont instalacji itp. Wysoki, cho¢ malejagcy
z roku na rok, poziom wydatkéw majgtkowych wykonano réwniez w 2013 i 2014
roku.

Wydatki biezgce w badanych latach ksztattowaty sie Srednio na poziomie 9,7 min zt,
z ktérych prawie potowa to wydatki przeznaczane na wynagrodzenia i pochodne
(44%). Najwiecej srodkow przeznaczono na pokrycie pozostatych wydatkow biezg-
cych obejmujgcych m.in. zakupy ustug zewnetrznych, zakupy materiatéw czy re-
monty. W 2015 roku wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym o ponad
250 tys. zt w stosunku do wykonania w 2014 roku.

Ryc. 7. Struktura wykonanych i planowanych wydatkéw Gminy Bielice w latach 2010-
2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W analizowanym okresie dominujgce znaczenie w strukturze wydatkow Gminy od-
grywaty wydatki biezgce, a ich sredni udziat ksztattowat sie w analizowanym okresie
na poziomie 83%. W latach 2011-2014, w zwigzku ze zwiekszong aktywnoscig in-
westycyjng Gminy, dostrzega sie znaczny udziat wydatkow majatkowych w ogélinej
strukturze wydatkéw Gminy. Dynamike zmiany wysoko$ci wydatkéw biezgcych i wy-
datkéw ogoétem przestawia rycina 8.

Ryc. 8. Dynamika wydatkow Gminy Bielice od roku 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Znaczny poziom wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w 2012 roku spowodowat,
ze w stosunku do roku 2011 poziom wydatkdw ogdlnych zwigkszyt sie¢ o ponad 14
pp. Podobna sytuacja miata miejsce w roku 2011, gdzie w stosunku do roku 2010
wydatki zwiekszyty sie o ponad 16 pp.

Jak wynika z ryciny 8 dynamika wydatkow ogdtem byta wyzsza od dynamiki wydat-
kéw biezgcych w latach 2011-2012, natomiast w latach 2013-2015 tendencja ta ule-
gta zmianie i wydatki biezgce odznaczaty sie wyzszg dynamikg niz wydatki ogotem,
co ma zwigzek ze zmniejszeniem skali dziatalnosci inwestycyjnej w tych latach.

Z tabeli 8 wynika, ze do 2014 roku wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen zwiekszyty sie o prawie 680 tys. zt (wzrost wartosci w 2014 roku w stosunku
do roku 2010). Rycina 9 prezentuje strukture wydatkéw Gminy w latach 2010-2014
w podziale na poszczegdlne kategorie. Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow
stanowig pozostate biezagce wydatki (43% w wydatkach ogotem w 2014 roku) oraz
wydatki przeznaczane na wynagrodzenia i pochodne (35% w 2014 roku), ktére po-
twierdzajg ksztattujgca sie na przestrzeni 3 ostatnich lat tendencje wzrostowa.
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Ryc. 9. Ksztattowanie sie kierunku wydatkéow Gminy Bielice w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Srednio 40% catkowitej wartosci wydatkéw Gminy przeznaczano na zaptate wyna-
grodzen. Z analiz przeprowadzanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze sred-
nio w latach 2010-2014 wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowity od 32% do
blisko 38% catkowitych wydatkéw gmin w Polsce. Wydatki ponoszone na wynagro-
dzenia w Gminie Bielice byty zblizone do $redniej, typowej dla samorzadow
w Polsce. Ow wzrost wynagrodzen spowodowany byt m.in. wzrostem ptacy minimal-
nej.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na udziat wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu
(odsetki + prowizje). Jest to o tyle wazne, gdyz z jednej strony wydatki zwigzane
z obstugg dtugu wptywajg na zwiekszenie wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia
(obcigzajg budzet), a z drugiej obnizajg wskaznik zadtuzenia wyznaczajgcy maksy-
malny poziom zadtuzania si¢ Gminy.

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania srodkéw budzeto-
wych w tabeli ponizej zestawiono wysokos$¢ wydatkéw poniesionych i planowanych
w kazdym z dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2010-2015. Na tej podstawie
obliczono $redni udziat wydatkéw danego dziatu w analizowanym okresie, a nastep-
nie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od dziatu, na ktéry przeznacza sie naj-
wiekszg ilos¢ srodkdw). Zestawienie ma na celu zobrazowaé gtdéwne kierunki wydat-
kéw Gminy o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.

W tabeli 9 uwzglednionych zostato 10 gtdwnych kierunkéw wydatkéw Gminy Bielice
w latach 2010-2015. Wynika z niej, ze gtdwnym kierunkiem wydatkowania srodkow
pienieznych przez Gmine Bielice na przestrzeni analizowanych lat byta oswiata i wy-
chowanie (29,76% catkowitych wydatkdw). Drugim najbardziej wydatkotworczym
obszarem dziatalnosci Gminy jest administracja publiczna (17,59%). Na pomoc spo-
teczng przeznaczane jest ponad 16% srodkéw.
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Tabela 8. Podziat wydatkéw na dzialy w Gminie Bielice w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do peinych ztotych)

2014 2015* Srednia  Udziat gﬂfgﬂ:any
Oswiata i wychowanie 2797 575 3255575 3630981 3664289 | 3620 369 4178 646 3524572 29,76% 29,76%
Administracja publiczna 1794 624 1800 336 1875527 2085191 | 2569500 2 372 536 2082 952 17,59% 47,34%
Pomoc spoteczna 1632 003 1790015 2079 816 2049657 | 2127889 1993 768 1945 525 16,43% 63,77%
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 630 229 541 366 2 820 651 1720678 | 2058 334 777 260 1424753 12,03% 75,80%
Transport i fgcznosc 914 826 703 137 501 807 776 667 381875 505 105 630 570 5,32% 81,12%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 361 112 938 111 216 190 846 195 312 947 348 753 503 884 4,25% 85,38%
Obstuga diugu publicznego 259 934 482 698 688 532 431 659 288 861 280 000 405 281 3,42% 88,80%
Rolnictwo i towiectwo 310843 311 777 312 757 388 677 403 770 295 699 337 254 2,85% 91,65%
Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej 528 688 471 985 375527 100 556 320 788 2 466 300 002 2,53% 94,18%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 109 850 146 822 93920 107 927 386 616 171 830 169 494 1,43% 95,61%

*wartosci planowane na dzien 14 wrzesnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VI111/34/2015 z dnia 14 wrzes$nia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ustawa o samorzgdzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wiadze lokalne majg obowigzek realizowac zadania dla zaspokojenia potrzeb wspél-
noty samorzgdowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Potrzeba spo-
rzgdzenia programu postepowania naprawczego rodzi koniecznosé¢ kompleksowej
oceny ich wysokosci w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym
celu ich szczegoétowa analiza zostanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Gmina ponosi rowniez poprzez realizacje dziatan w obszarze go-
spodarki komunalnej i ochrony srodowiska (12,03%), transportu i tgcznosci (5,32%),
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (4,25%). Dodatkowo wymieni¢ mozna
réwniez mniejsze grupy wydatkow, takie jak:

obstuga dtugu publicznego,

rolnictwo i towiectwo,

pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej,
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

PN PRE

OSWIATA | WYCHOWANIE

Zgodnie z tabelg 8 wydatki na oswiate i wychowanie majg dominujgce znaczenie
w strukturze wydatkéw ponoszonych przez Gmine Bielice. Biorgc pod uwage wy-
datki poniesione w latach 2010-2014, oraz wydatki zaplanowane w 2015 roku, ich
Srednia warto$¢ stanowi 29% wydatkow ogdtem. Wydatki oswiatowe w badanym
okresie generowaty Sredniorocznie 3,5 min zt.

Jednym z podstawowych zadah gmin jest prowadzenie szkdét podstawowych i gim-
nazjalnych. Jak wynika z informac;ji o realizacji zadan o$wiatowych na terenie Gminy
funkcjonuje Zespot Szkét Publicznych im. Jana Pawta Il, na ktére skiadajg sie za-
réwno Publiczna Szkota Podstawowa jak i Publiczne Gimnazjum.

Ryc. 10. Wydatki na oswiate w Gminie Bielice w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wéréd wydatkéow na oswiate w Gminie we wszystkich analizowanych latach domi-
nowaty wydatki na wynagrodzenia i pochodne (srednio 2,4 min zt), ktére stanowity
od blisko 67% do 72% wydatkéw ogétem. Znaczacy udziat we wszystkich analizo-
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wanych okresach miaty pozostate wydatki biezgce, ktore ksztattowaty sie na stabil-
nym poziomie (okoto 30% - $rednio ponad 1 min zt w kazdym roku). W zakresie
dziatalnosci inwestycyjnej widoczny udziat wydatkéw miat miejsce w roku 2011 (9%)
oraz 2012 (4,3%), natomiast w pozostatych latach aktywnos¢ inwestycyjna w obsza-
rze o$wiaty miata charakter marginalny.

Tabela 9. Wydatki na oswiate w Gminie Bielice w latach 2010-2015*

2013 2014 2015*
WYDATKI OGOLEM 2797 575 3255575 3630981 3664289 | 3620369 | 4178646
Wydatki biezace 2797575 | 2962170 | 3474486 | 3658689 | 3612522 | 4163646
Wynagrodzenia i pochodne 2048611 | 2197577 | 2333846 | 2450773 | 2609 777 | 2876821
Pozostate biezgce 748 963 764 593 1 140 640 1207 916 1002 745 1286 825
Wydatki majatkowe - 293 404 156 495 5600 7 847 15 000

*wartosci planowane na dzien 14 wrzesnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VI11/34/2015
z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na zapewnienie realizacji zadan w zakresie oswiaty oraz edukacyjnej opieki wycho-
wawczej z budzetu panstwa przeznaczana jest subwencja oswiatowa. Pokrycie wy-
datkéw oswiatowych subwencjg oswiatowg w Gminie Bielice prezentuje tabela 12,
oraz rycina 11. Z ich analizy wynika, ze Srednie pokrycie ksztattowato sie na pozio-
mie 71%. Najwiekszy stopien pokrycia miat miejsce w 2012 roku i wynosit ponad
84%. Do realizacji zadan oswiatowych Gmina najwiecej ,doktadata” z wtasnych srod-
kéw w latach 2013-2014 (ponad 1 min zt). Wedtug planu na rok 2015 réznica miedzy
subwencjg oswiatowa, a wydatkami biezgcymi w oswiacie wyniesie ponad 1,4 min
zt.

Tabela 10. Stopien pokrycia wydatkéw na oswiate subwencjg oswiatowg w Gminie Bie-
lice w latach 2010-2015*

2010 2011 2012 2013 2014 2015*

wydatki biezace w
dziale 801 i 854
subwencja oswiatowa | 1981449 | 2248 141 | 3041858 | 2586 217 | 2646 821 | 2810491
réznica miedzy sub-
wencjg o$wiatowg a -885799 | -801190 | -578281 |-1205872|-1105063 |-1433990
wydatkami biezacymi
stopien pokrycia wy-
datkow biezacych
subwencjg oswia-
towa
*wartosci planowane na dzien 14 wrzesnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VI11/34/2015
z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

2867248 | 3049331 | 3620139 | 3792089 | 3751884 | 4244481

69,11% 73,73% 84,03% 68,20% 70,55% 66,22%
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Ryc. 11. Pokrycie wydatkow na oswiate subwencjg oswiatowg w Gminie Bielice w la-
tach 2010-2015*
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zestawienie liczby uczniéw pobierajgcych nauke w placéwkach prowadzonych na
terenie Gminy oraz liczbe zatrudnionych nauczycieli prezentuje tabela 13. W poréw-
naniu z rokiem 2010 zmniejszeniu ulegta liczba uczniéw (z 425 do 411), liczba od-
dziatdéw w tym czasie zmniejszyta sie o0 1. Liczba nauczycieli zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy od roku 2010 wzrosta o 1 etat, biorgc natomiast pod uwage
wszystkie etaty nauczycielskie, czyli nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym
wymiarze, zaobserwowaé mozna sukcesywny wzrost zatrudnienia. Z punktu widze-
nia malejacej liczby uczniéw wzrost zatrudnienia w szkotach bedzie prowadzit do
przerostu zatrudnienia.

Tabela 11. Liczba uczniéw i nauczycieli w placowkach oswiatowych w Gminie Bielice
w latach szkolnych 2010/2011-2014/2015

Rok szkolny* \ 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
liczba uczniow 425 425 434 425 411
oddziaty 23 23 22 21 22
liczba nauczycieli zat.rudnlonych w 33 34 35 35 34
petnym wymiarze
o . liczba 8 7 6 7 8
zatrudnieni w niepet-
nym wymiarze wtym 4,74 3,59 3,22 3,59 4,67
etaty
razem etaty nauczycielskie 37,74 37,59 38,22 38,59 38,67
stosunek liczby uczniow
; = 11,26 11,31 11,36 11,01 10,63
do etatow nauczycieli

“tabela prezentuje dane na dzien 30 wrzesnia wg SIO
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W roku szkolnym 2010/2011 $rednio na etat nauczyciela przypadato 11,26 uczniow.
Dla kraju $rednia wynosi 11, co wskazuje, ze Gmina Bielice osiggata poprawne
wskazniki. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze od 2011 roku warto$¢ wskaznika
sukcesywnie maleje i w roku szkolnym 2014/2015 ksztattuje sie na poziomie 10,63
(oznacza to spadek liczby uczniéw nieproporcjonalny do zatrudnienia).
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Tabela 12. Podziat wydatkéw w zakresie oswiaty w Gminie Bielice w latach 2010-2014

Rodzaj wydatku 2010 2011 2012 2013 2014 2014-2013

Oddziaty przedszkolne 97 114 117 118 181 059 220 257 234113 13 856

Szkoty podstawowe 1647679 | 1994922 | 2244135 | 2241198 | 2 244 506 3308

Gimnazja 821 703 887 187 978 954 972 442 911915 -60 527

Razem wydatki 2797575 | 3255575 | 3630981 | 3664 289 | 3620 369 -43 919
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 12 przedstawia kwoty jakie wydatkowano na poszczegodlne obszary w zakre-
sie oswiaty w Gminie Bielice w latach 2010-2014. Wydatki razem ksztattujg sie na
stabilnym poziomie od 3 lat i wynoszg nieco ponad 3,6 min zt, co w duzej mierze jest
wynikiem stabilnego poziomu wydatkéw w obszarze, ktéry generuje je w najwiek-
szym stopniu, mianowicie szkdét podstawowych. Drugg kategorig generujace naj-
wieksze wydatki dla Gminy jest utrzymanie gimnazjum. Tutaj réwniez mozna zau-
wazy¢ spadek kwoty w ciggu ostatniego roku o ponad 60 tys. zt. Warto zwrocié row-
niez uwage na wydatki zwigzane z dowozeniem ucznidéw do szkdt, ktére ksztattujg
sie na poziomie ok 20 tys. zt na przestrzeni analizowanych lat.

Tabela 13. Wydatki na wynagrodzenia w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego
w Gminie Bielice w latach 2011-2014

roczne wydatki na wynagrodzenie miesigczne wydatki na wynagrodzenie

nauczyciel 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2014

stazysta 74 269 5751 13 685 29 399 6189 479 1140 2450

kontraktowy 380 968 496 113 413 030 368 377 31747 41 343 34419 30 698

mianowany 606 301 643 413 772 624 725 334 50 525 53618 64 385 60 444

dyplomowany | 494 969 591 532 627 259 793 920 41 247 49 294 52 272 66 160

RAZEM 1556507 | 1736809 | 1826598 | 1917030 | 129709 | 144734 | 152216 | 159 753
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wydatkéw na wynagrodzenia wynika, ze kwoty roczne na nie przezna-
czane na przestrzeni lat 2011-2014 wzrosty o prawie 0,5 min zt. Biorgc pod uwage
stopieh awansu zawodowego w poréwnaniu z rokiem 2011 roczne wynagrodzenia
stazystéw ulegly znacznemu obnizeniu, co na zwigzek ze zmniejszong liczbg etatéw
w tych latach. Obnizeniu ulegta réwniez kwota wynagrodzen nauczycieli kontrakto-
wych (o ponad 12 tys. zt). Najwiekszemu wzrostowi natomiast ulegta roczna kwota
wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych (o prawie 300 tys. zt), co ma zwigzek
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze roznica miedzy wydatkami poniesionymi na wyna-
grodzenia nauczycieli a srednimi wynagrodzeniami (ustalonymi na podstawie kwoty
bazowej) ksztaltuje sie na dodatnim poziomie. Oznacza to, ze Gmina nie jest zobli-
gowana do zaptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego we wszystkich grupach
awansu zawodowego.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Drugim dziatem, w ramach ktérego Gmina Bielice ponosi najwieksze wydatki jest
administracja publiczna. W analizowanym okresie Srednia warto$¢ ponoszonych wy-
datkow w tym obszarze stanowita ponad 17% ogélnej kwoty wydatkdéw.
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Tabela 14. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Bielice w latach 2010-2015*

2011

2012

2013

2014

2015*

WYDATKI OGOLEM 1794 624 1800336 | 1875527 | 2085191 | 2569 500 | 2372 536

Wydatki biezace 1757434 | 1791675 | 1872575 | 2079359 | 2211441 | 2362536
Zwigzane z funkcjonowaniem JST 1713860 | 1658169 | 1778912 | 1954813 | 1949971 | 2 164 500
Wynagrodzenia i pochodne 1231273 1278617 | 1266 758 | 1319659 | 1484832 | 1615208
Pozostate biezgce 526 161 513 057 605 817 759 701 726 609 747 328

Wydatki majatkowe 37 190 8 662 2952 5832 358 059 10 000

*wartosci planowane na dzien 14 wrzesnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VI111/34/2015
z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 16 przedstawia wydatki na administracje publiczng Gminy w latach 2010-
2015. Z tabeli wynika, ze z roku na rok wydatki w dziale administracja publiczna
zwigkszaty sie. W 2014 roku w porownaniu z 2010 nastgpit ich wzrost o ponad 700
tys. zt. Najwyzszy wzrost wydatkow na administracje zauwaza sie wiasnie w 2014
roku, gdzie w poréwnaniu z 2013 wydatki zwiekszyty sie o prawie 500 tys. zt. Za 6w
wzrost odpowiedzialne sg m.in. poniesione wydatki inwestycyjne (przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu).

Plan na rok 2015 zakfada obnizenie wydatkéw o blisko 200 tys. zt. Pomimo plano-
wanego wzrostu wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST, wynagro-
dzeniami i pochodnymi, a takze pozostatymi biezgcymi wydatkami, ich globalne ob-
nizenie ma by¢ skutkiem braku wydatkéw w sferze majgtkowe;.

Ryc. 12. Struktura wydatkéw na administracje publiczng w Gminie Bielice w latach
2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powyzsza rycina ilustruje strukture wydatkdw Gminy na administracje publiczng
z podziatem na przyjete kategorie. Rycina prezentuje dominacje wydatkéw na wy-
nagrodzenia i pochodne oraz stabilny i rGwniez znaczny poziom pozostatych biezg-
cych wydatkow. W kwestii inwestycji najwieksze wydatki poniesiono w roku 2014,
w ktorym stanowity one blisko 14% ogotu wydatkow.
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Tabela 15. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Bielice w latach 2011-
2013

2011 2012 2013 2014 2014-2013

Obstuga Rady Gminy 49 567 61 985 89 612 80 166 91129 10 963

w tym diety radnych i ryczatt
przewodniczgcego

Diety soltysow 14 400 13 100 23 700 24 000 24 950 950

Wynagrodzenia i pochodne
pracownikow

Energia elektryczna i woda 10 238 3702 6 829 9215 9498 283

40 120 57 551 83 942 77 400 82 394 4994

1230658 | 1274345 | 1266758 | 1374190 | 1486 689 112 499

Opfaty telefoniczne 34794 24 467 27 027 21935 33007 11 072
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze wszystkie przedstawione w tabeli 15 rodzaje wydatkéw w ob-
szarze administracji publicznej cechujg sie tendencjg wzrostowa. Najwigksze wy-
datki generowane sg w obszarze wynagrodzen i pochodnych, w tym obszarze row-
niez nastgpit najwiekszy wzrost wydatkow. Koszty zwigzane z obstugg rady gminy
w roku 2014 wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2010 o ponad 80% (w tym wydatki na
diety radnych i ryczatt przewodniczacego, ktére wzrosty o ponad 100%). Duzg dy-
namikg wzrostu cechujg sie réwniez diety sottysow.

POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna w Gminie Bielice generuje srednio ponad 16% wszystkich wydat-
kéw i znajduje sie na trzecim miejscu wsrdd dziatdw generujgcych najwieksze wy-
datki. Srednia wydatkéw na przestrzeni lat ksztattowata sie na poziomie blisko 2 min
zt. Od roku 2010 dostrzega sie wzrost wydatkéw w tym dziale (wzrost o 490 tys.
w 2014 roku w stosunku do 2010 roku).

Tabela 16. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Bielice w latach 2010-2015*

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
WYDATKI OGOLEM 1632003 | 1790015 | 2079816 | 2049657 | 2127889 | 1942918
Wydatki biezace 1632003 | 1790015 | 2079816 | 2049657 | 2127889 | 1942918
Wynagrodzenia i pochodne 196 012 199 794 273 036 273 589 316 347 301 550
Pozostate biezace 1435990 1590221 1806780 | 1776068 1811542 | 1641368
Wydatki majatkowe

*wartosci planowane na dzien 14 wrzesnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VI11/34/2015
z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 16 przedstawia zestawienie wydatkéw na pomoc spoteczng w Gminie Bielice
na przestrzenilat 2010-2015. Z analizy wynika, ze wydatki na pomoc spoteczng two-
rzg tylko wydatki biezgce, w tym przede wszystkim pozostate wydatki biezgce. We
wszystkich latach pozostate biezgce wydatki stanowity ponad 80% wszystkich wy-
datkéw i od 2010 roku wzrosty o prawie 400 tys. zt. Réwniez na wynagrodzeniach
i pochodnych zaobserwowaé mozna wzrost o ponad 100 tys. zt.
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Tabela 17. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Bielice w latach 2010-2015*

2011

2013

2014

2014-2013

Swiadczenia rodzinne

iinne z funduszu 1052513 1196 047 1441136 1237061 1316 200 79 139
alimentacyjnego

Zasitki i pomoc w naturze 124 449 126 763 134 361 216 652 188 080 -28 572
S;mdk' IR E o 148 401 143 904 154 047 171311 192 662 21351
Zasitki state 57 843 65 253 69 821 84 618 82 455 -2 163
Pozostata dziatalnos¢ 94 893 119 179 139 225 167 601 163 921 -3 680

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wsrdod wydatkéw na pomoc spoteczng zgodnie z tabelg 19 dominujg te, przezna-
czane na $wiadczenia rodzinne i inne z funduszu alimentacyjnego oraz wydatki na
osrodki pomocy spotecznej. Wszystkie wymienione w tabeli wydatki cechujg sie
duzg dynamikg wzrostu, jednak najwyzszg z nich osiggnety wydatki zwigzane z za-
sitkami i pomocg w naturze (wzrost o 51% w roku 2014 w stosunku do 2010 roku)
oraz zasitki state (wzrost 0 43% w 2014 roku w stosunku do roku 2010).

Tabela 18. Stopien pokrycia wydatkow w dziale pomocy spotecznej przez dochody (do-
tacje) w Gminie Bielice na przestrzeni lat 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015*
wydatki biezgce 1632003 | 1790015 | 2079816 | 2049657 |2127889| 1942918
dochody wdziale | 1 155551 | 1503631 | 1886604 | 1770323 | 1840555 1585068
pomoc spoteczna
réznica miedzy do-
chodami a wydat- | - 206 452 -191 384 -193 212 -279 334 -287 334 | -357 850
kami biezgcymi
stopien pokrycia
wydatkow bieza- 87,35% 89,31% 90,71% 86,37% 86,50% 81,58%
cych

*wartosci planowane na dzien 14 wrzesnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VI11/34/2015
z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 18 prezentuje stopien pokrycia wydatkéw na pomoc spoteczng przez dotacje
otrzymywane z budzetu panstwa w Gminie Bielice w latach 2010-2015. Na prze-
strzeni lat r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi pogtebia sie, co w kon-
sekwencji powoduje zwiekszenie wysokosci doptat do realizacji zadan. Stopien po-
krycia wydatkéw dotacjami osiggnat najwyzszy poziom w roku 2012. Od tego czasu
dostrzega sie sukcesywny spadek. Plan na 2015 rok zakfada najnizszy z dotychcza-
sowych stopien pokrycia wydatkéw dotacjami.
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Ryc. 13. Stopien pokrycia wydatkow w dziale pomocy spotecznej przez dotacje w Gmi-
nie Bielice na przestrzeni lat 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa scisle okreslajg kierunki wydatkowa-
nia srodkéw uzyskanych na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, a wyko-
rzystanie srodkéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigzatoby sie z koniecz-
noscig zwrotu pozyskanych srodkow. Niewielkie oddziatywanie na te kategorie wy-
datkow znacznie utrudnia zaplanowanie przedsiewzie¢ pozwalajgcych wygenero-
wac dodatkowe oszczednosci.

GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska jest czwartym co do wielkosci obsza-
rem generujgcym wydatki w Gminie Bielice. Srednio na przestrzeni lat ksztattowaty
sie one na poziomie 1,4 min zt i generowaty ponad 12% wszystkich wydatkow. Ta-
bela 21 prezentuje strukture wydatkéw w dziale gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska w latach 2010-2015.

Tabela 19. Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w Gminie Bielice
w latach 2010-2015

200 | 2011 | 2012 2013 2014 2015*

WYDATKI OGOLEM 630 229 541 366 2820651 | 1720678 | 2058 334 746 000

Wydatki biezace 557 517 533 986 585 537 494 884 787 800 561 000
Wynagrodzenia i pochodne 4782 4235 330 5682 2044

Pozostate biezgce 552 735 529 751 585 207 489 201 785 756 561 000

Wydatki majatkowe 72712 7 380 2235114 1225794 | 1270534 185 000

*wartosci planowane na dzien 14 wrzesnia 2015 roku — wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VII11/34/2015
z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nie ulega watpliwo$ci fakt, ze zakwalifikowanie gospodarki komunalnej do jednego
z najbardziej wydatkotwdrczego obszaru dziatalnosci Gminy wynika z poniesionych
przez Gmine w 2012 roku wydatkéw majgtkowych. Zrealizowano wowczas inwesty-
cje obejmujgcg modernizacje oczyszczalni sciekéw. Plan na 2015 rok zaktada osta-
bienie aktywnosci inwestycyjnej oraz obnizenie wydatkow w dziale gospodarki ko-
munalnej i ochrony srodowiska.
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WYNIK BUDZETU

Dotychczas przeprowadzona analiza pozwolita uzyska¢ informacje na temat struk-
tury oraz dynamiki dochodoéw i wydatkéw Gminy Bielice. Pozwolita wykazac¢ jakie
srodki w gtdwnej mierze determinowaty ksztait strony dochodowej budzetu, a takze
jakie byty najwazniejsze kierunki wydatkowania $rodkéw publicznych. W celu okre-
Slenia zaleznosci zachodzgcej pomiedzy dochodami a wydatkami budzetowymi
w kolejnych latach, analizie poddano wynik budzetu Gminy.

Wynik budzetu stanowi réznice pomiedzy uzyskanymi dochodami a poniesionymi
wydatkami i moze wykazywac¢ nadwyzke, deficyt lub sie rownowazyé. Dla celdéw ni-
niejszego opracowania, obok wyniku budzetu analizie poddano réwniez wynik ope-
racyjny budzetu. Wynik operacyjny budzetu, stanowi réznice pomiedzy uzyskiwa-
nymi dochodami biezgcymi, a ponoszonymi wydatkami biezacymi. Jest jednym
Z najistotniejszych wskaznikéw sytuacji finansowej Gminy. Informuje, czy jest ona
w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi.

Ryc. 14. Wynik operacyjny budzetu Gminy Bielice w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Za wyjatkiem roku 2012 i 2014 budzet Gminy Bielice zamknat sie deficytem bieza-
cym. Dochody biezgce Gminy w tych latach byty niewystarczajgce na pokrycie kosz-
téw biezgcego funkcjonowania. Najwiekszy deficyt wystgpit w roku 2010 i wynidst
ponad 1 min zt. Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢é wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki.
Zwrocono uwage jak w poszczegdlnych latach ksztattowato sie zachowanie tej re-
guty w Gminie Bielice. Wyniki prezentuje tabela 20.
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Tabela 20. Ksztaltowanie sie relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
w Gminie Bielice w latach 2010-2014

2013 2014
Dochody biezace 7612345 | 8256248 | 10370024 | 9740337 | 11123377
Wydatki biezace 8673167 | 9044875 | 10054272 | 10058 105 | 10 418 292

1060822 | 788627 | 315752 | -317768 | 705085
Wolne srodki 481 584 193664 | 1505000 0 0
E;g;};ilt(wa operacyjna z lat 0 0 0 0 0
Wynik 579239 | 504962 | 1820752 | -317767 | 705086
ﬁgf&gienie relacji z art. 242 NIE NIE TAK NIE TAK

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z analizy tabeli wynika, ze w latach, w ktérych wystgpit deficyt biezacych nie zacho-
wano relacji wynikajgcej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W pozo-
statych latach dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
i wolne $rodki byty wystarczajgce na pokrycie wydatkow biezacych.

Ryc. 15. Wynik budzetu Gminy Bielice w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Catkowite pokrycie wydatkdéw biezgcych dochodami biezgcymi oznacza, ze na po-
krycie wydatkéw inwestycyjnych Gmina przeznaczata srodki uzyskane ze sprzedazy
mienia lub $rodki pozyskane ze Zrédet zewnetrznych, np. z dotacji lub z kredytow
i pozyczek. Pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych z dochodéw majgtkowych nie jest
jednak dobrg praktyka, gdyz dochody majgtkowe, szczegdlnie ze sprzedazy mienia
nie sg dochodami regularnymi, charakteryzujg sie incydentalnoscig i zalezg od wielu
czynnikow niezaleznych od wiadz lokalnych jak np. koniunktura na rynku nierucho-
MOosCi.

Rycina 15 przedstawia wynik budzetu Gminy Bielice na przestrzeni lat 2010-2014.
Budzet Gminy charakteryzowat sie deficytem we wszystkich latach. Najbardziej nie-
korzystna sytuacja miata miejsce w roku 2011, kiedy to deficyt siegnat prawie 3 min
zt. Zta sytuacja we wszystkich latach spowodowana byta przede wszystkim brakiem
srodkow wiasnych na pokrycie wydatkow majgtkowych, ktore szczegdlnie w latach
2011-2013 ksztattowaty sie na wysokim poziomie.
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Tabela 21. Poréownanie planowanego i wykonanego wyniku budzetu Gminy Bielice
w latach 2010-2014

2011 2012 2013 2014

8043490 | 8812820 |12 250500 | 13100129 |18 200 000

plan w uchwale
budzetowej (P)
wykonanie (W) 8 069 010 8385722 (11021518 |12 211 379 | 11 865 696
100% 95% 90% 93% 65%

DOCHODY

plan w uchwale
budzetowej (P)
wykonanie (W) 9776834 | 1136965213017 135 | 12634926 | 12 868 971
105% 106% 118% 99% 74%

9269730 |10694220|11075416 |12 823 995 | 17 300 000

WYDATKI

plan w uchwale
WYNIK budietowej (P)
BUDZETU wykonanie (W) -1707 824 | -2983930 | -1995617 | -423 547 | -1 003 275

réznica 481 584 1102530 | 3170701 699 681 1903 275

-1226 240 | -1881400 | 1175084 276 134 900 000

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 21 stanowi poréwnanie planu dochoddéw i wydatkow zawartych w uchwale
budzetowej oraz ich wykonania na przestrzeni lat 2010-2014. Celem zestawienia
jest przedstawienie trafnosci pierwotnych ustalen w zakresie dochodéw i wydatkow,
w odniesieniu do ich rzeczywistej realizacji na przestrzeni lat. Zauwaza sie pogte-
biajgca tendencje zwigzang ze spadkiem realnosci planowania dochodéw w miare
uptywu lat.

W 2012 roku wykonane wydatki stanowity 118% warto$ci zaplanowanych w uchwale
budzetowej. W 2014 roku pomimo, ze poniesione wydatki byty znacznie mniejsze
niz zaplanowano, to na skutek jeszcze mniejszych wplywoéw budzet Gminy zamknat
sie deficytem, a réznica w zatozeniu i wykonaniu budzetu wyniosta prawie 2 min zt
(plan zakfadat nadwyzke w kwocie prawie 1 min zl, natomiast Gmina w tej kwocie
osiggneta deficyt).

ZADLUZENIE

Przed zaplanowaniem i podjeciem jakichkolwiek dziatahh naprawczych, bardzo
wazne jest przeanalizowanie zadtuzenia jednostki. Podczas tego etapu analizy zba-
dano wieloletnig prognoze finansowg Gminy, sprawozdania budzetowe Rb-NDS,
umowy na zaciggniecie kredytow i pozyczek, umowy przelewu wierzytelnosci oraz
zawarte porozumienia. Rozpatrzono lata historyczne oraz aktualng prognoze do
roku 2027.

Strukture dochodéw i wydatkéw jednostka regulowaé moze poprzez uchwaty budze-
towe, a wiec w pewnym sensie wiasne decyzje. Natomiast zobowigzaniem raz za-
ciggnietym, manipulowa¢ mozna jedynie poprzez restrukturyzacje, czyli de facto za-
cigganie kolejnych zobowigzan w celu rolowania zadtuzenia. Oznacza to, ze Gmina
poprzez dziatania restrukturyzacyjne nie bedzie w stanie zmniejszy¢ kwoty dtugu,
a jedynie moze doprowadzi¢ do korzystniejszych warunkéw obstugi.

Na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy Bielice w omawianym okresie majg wptyw
nastepujgce rodzaje zobowigzan:

1. zaciggniete kredyty i pozyczki, ktérych tgczna kwota na dzien 31 sierpnia
2015 roku wynosi 13 215 050 zl, a sptata planowana jest do 2027 roku;
2. odsetki od ww. zobowigzan.
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KREDYTY | POZYCZKI

Na dzien 31 sierpnia 2015 roku, Gmina Bielice posiadata nastepujace zobowigzania
z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1.

10.

11.

12.

kredyt zaciggniety w Banku SGB (umowa KOS/41/JST/U/2009 z wrzes$nia
2009 roku), ktérej kwota do sptaty na dzien 31.08.2015 r. wynosi 722 500 z;
kredyt zaciggniety w Banku SGB (umowa KOS/17/JST/U/2010 z czerwca
2010 roku), ktérej kwota do sptaty na dzien 31.08.2015 r. wynosi 1 320 000
zt;

kredyt zaciggniety w Banku SGB (umowa 2/2011 z kwietnia 2011 roku), kto-
rej kwota do sptaty na dzien 31.08.2015 r. wynosi 2 154 900 z;

pozyczka zaciggnieta w spotce MW Trade S.A. (umowa MWT/R/19/2014
z kwietnia 2014 roku), ktérej kwota do sptaty na dzien 31.08.2015 r. wynosi
2 851721 z;

pozyczka zaciggnieta w spotce MW Trade S.A. (ugoda 187/2013 do umowy
MWT/R/22/2013 z maja 2013 roku), ktorej kwota do sptaty na dzien
31.08.2015 r. wynosi 1 503 380 zt;

pozyczka zaciggnieta w spétce MW Trade S.A. (ugoda 315/2014 do umowy
MWT/60/2014 z lutego 2014 roku), ktérej kwota do sptaty na dzien
31.08.2015 r. wynosi 20 286 zt;

pozyczka zaciggnieta w spotce MW Trade S.A. (ugoda 316/2014 do umowy
MWT/R/18/2014 z kwietnia 2014 roku), ktérej kwota do sptaty na dzien
31.08.2015 r. wynosi 1 492 940 z;

pozyczka zaciggnieta w spétce MW Trade S.A. (ugoda 317/2014 do umowy
MWT/R/73/2013 z listopada 2013 roku), ktérej kwota do sptaty na dzien
31.08.2015 r. wynosi 1 036 491 zt;

pozyczka zaciggnieta w spétce MW Trade S.A. (ugoda 318/2014 do umowy
MWT/R/35/2014 z lipca 2014 roku), ktorej kwota do spfaty na dzien
31.08.2015 r. wynosi 200 605 z;

pozyczka zaciggnieta w spotce MW Trade S.A. (umowa MWT/R/19/2015
z lutego 2015 roku), ktérej kwota do sptaty na dzien 31.08.2015 r. wynosi
1430 445 z;

pozyczka zaciggnieta w spolce MW Trade S.A. (umowa MWT/58/2015
z kwietnia 2015 roku), ktérej kwota do spfaty na dzierh 31.08.2015 r. wynosi
146 859 zk;

pozyczka zaciggnieta w spotce MW Trade S.A. (umowa MWT/69/2015
z maja 2015 roku), ktérej kwota do sptaty na dzien 31.08.2015 r. wynosi 334
922 7,

Na koniec sierpnia 2015 roku dtug Gminy Bielice z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek ksztattowat sie na poziomie 13 215 050 zi. Nalezy przy tym zwrdcié
uwage na strukture zobowigzan Gminy. Na 13 min zt dlugu Gminy, az blisko 10 min
zt dotyczy pozyczek zaciggnietych w instytucjach finansowych nie bedacych ban-
kami (tzw. parabankach).

Zacigganie zobowigzan w tego typu instytucjach znaczgco zwieksza koszty obstugi
dtugu Gminy ze wzgledu na wysoki poziom oprocentowania i prowizji. Jak wykazano
na etapie analizy wydatkéw Gminy, ponad 3% $rodkéw przeznacza sie na obstuge
dtugu Gminy, czyli zaptate odsetek i prowizji od zaciggnietych zobowigzan.
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Tabela 22. Zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek Gminy Bielice w latach 2010-2014

2012

2013

Transze 1670 000 2803484 | 1352994 | 3047796 | 2914868
Raty kapitatowe: 443 760 610 000 860000 | 3047796 | 1041065
objete wskaznikiem 443 760 610 000 860000 | 861000 900 000
wytgczenia ogotem 0 0 0 2186 796 141 065
S&izeemdmiatkl el 259 934 482 698 688532 | 431659 288 861
Odsetki i dyskonto: 259 584 444 475 635375 | 359237 270 231
objete wskaznikiem 259 584 444 475 635375 | 359237 270 231
wytgczenia ogotem 0 0 0 0 0
g/‘r’rf‘;)sr?:veiz‘}gdatki i 350 38 223 53 158 72 422 18 630
Stan na koniec roku 5 000 000 7 193 484 7 686 478 7 686 478 9 560 280

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W Uchwale Rady Gminy Bielice nr 111/11/14 z 31 grudnia 2014 roku w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2015-2029 okreslono, ze prognozo-
wana kwota dlugu na koniec 2015 roku ksztattowaC sie bedzie na poziomie
9 903 806 zt. Dotychczas sptata zobowigzan wynikajgcych z uméw zawieranych ze
spotkg MW Trade S.A. ksiegowana byta na kontach rozrachunkowych, powodujgc
ich wliczenie do wydatkéw budzetowych. Chcac przedstawic realng sytuacje finan-
sowg Gminy dokonano przeksiegowania czesci zobowigzan na konta pozyczkowe,
co skutkowato tak niskim wykonaniem planu wydatkéw w 2014 roku (tabela 22).

Przeksiegowanie wszystkich btednie ewidencjonowanych ptatnosci wynikajgcych
z umow zawieranych z MW Trade S.A. na koniec sieprnia 2015 roku wykazato, ze
rzeczywiste zadtuzenie Gminy ksztattuje sie na poziomie 13 215 050 zi, a jego spfata
planowana jest do 2027 roku. Uwzgledniajgc kwote rozchoddéw jaka przypada do
sptaty w 2015 roku, planowana kwota dtugu na koniec 2015 roku ksztattowac sie
bedzie na poziomie 13 148 799 zi.

Tabela 23 prezentuje szczegdtowe zestawienie zaciggnietych przez Gmine zobo-
wigzan z uwzglednieniem harmonogramu sptaty rat kapitatowych oraz naliczonych
odsetek do 2027 roku. W tabeli 24 ujeto z kolei nalezne do zapfaty odsetki,
z uwzglednieniem obowigzujgcych stawek stép procentowych.

Z analizy wynika, ze w okresie prognozy, tj. do 2027 roku Gmina bedzie musiata
sptacic¢ tacznie 5,4 min zt odsetek. Umowy oraz kolejne porozumienia i ugody zawie-
rane ze spotkg MW Trade S.A. spowodowaty znaczny wzrost kosztéw obstugi za-
dtuzenia. W strukturze zobowigzan Gminy wystepujg pozyczki oprocentowane na
poziomie 7,15%, 8,77%, 9,76% powyzej WIBOR. tgczna kwota odsetek do sptaty
oszacowana na dzien 31 sierpnia 2015 roku stanowi 41% wartosci kapitatu pozosta-
jacego do sptaty.

W 2016 roku z tytutu zaciggnietych zobowigzarh Gmina bedzie musiata spfaci¢
2 865 103 zt kapitatu oraz blisko 850 tys. zt odsetek. Lgcznie koszty faktycznej ob-
stugi zadtuzenia bedg ksztattowac sie na poziomie ponad 3,7 min zt, przy dochodach
zaplanowanych na poziomie 11,5 min zt stanowi to 31,55%. W 2016 roku Gminie nie
bedzie stanie sptaci¢ samodzielnie zobowigzan wynikajgcych z zawartych umaéw.
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Tabela 23. Harmonogram splaty rat kapitatowych od zobowigzan zaciggnietych przez Gmine Bielice w latach 2015-2027 wg stanu na dzien 31 sierpnia

2015 roku

Nr umowy/

ugody

Oprocentowanie

Stan na

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

KOS/41/3ST/2009

WIBOR 3M + 2,0%

31 VIII 2015

1320 000 10 000 40 000 40 000 70 000 70 000 70 000 70 000 100 000 100 000 150 000 150 000 150 000 | 300 000
KOS/17/JST/2010 | WIBOR 3M + 2,0% 722 500 7 500 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 50 000 50 000 100 000 100 000 100 000 | 135000
2/2011 WIBOR 1M + 6,9% 1730 620 36 500 178 000 252 000 340280 | 150 000 150 000 150 000 | 250 000 250 000 110 800 110 800 110800 | 65720
187/2013 WIBOR 6M + 8,77% 1503 380 76 443 305 772 305772 | 305772 | 305772 203 848
19/2014 WIBOR 6M + 9,76% 2851721 244190 216 958 188946 | 210773 | 235475 264 498 | 295596 332 492 371940 490 854
315/2014 12% 20 286 5071 15 214
316/2014 WIBOR 6M + 7,15% 1492 940 125 100 125 100 125100 | 125100 125 100 125 100 125 100 125 100 125 100 125 100 125100 | 116 840
317/2014 WIBOR 6M + 7,15% 1036 491 86 400 86 400 86 400 86 400 86 400 86 400 86 400 86 400 86 400 86 400 86 400 86 091
318/2014 WIBOR 6M + 7,15% 200 605 7200 16 200 16 200 16 200 16 200 16 200 16 200 16 200 16 200 16 200 16 200 16 200 15 205
19/2015 wg harmonogramu 1430 446 1430 446
58/2015 wg harmonogramu 146 859 146 859
69/2015 wg harmonogramu 334 922 334 922
SUMA 13 215 050 66 271 2723774 | 1072430 | 1162698 | 994245 | 1018947 | 946 046 | 923 296 960 192 960 440 1079354 | 588500 | 718 856
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Tabela 24. Harmonogram splaty odsetek od zobowigzan zaciggnietych przez Gmine Bielice w latach 2015-2027 wg stanu na dzien 31 lipca 2015 roku

Nru”g“;g‘)’/"y’ Oprocentowanie 31535:"" 2815 2015 2016 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
KOS/41/JST/2009 | WIBOR 3M + 2,0% 434 109 49 120 47 988 46 531 44 617 41 959 39 300 36 642 33480 29 838 25343 19 646 14 066 5580
KOS/17/3ST/2010 | WIBOR 3M + 2,0% 238 460 26 877 26 040 26 040 23878 22739 21599 20 460 18 972 17 151 14 477 10 757 6 960 2511

2/2011 WIBOR 1M + 6,9% 550 521 80 603 77 589 72 841 66 900 59 619 52 483 45 347 36 027 24 620 16 186 11 023 5752 1531
187/2013 WIBOR 6M + 8,77% 605 653 94 851 165 484 133 194 100 905 68 615 36 326 6279

19/2014 WIBOR 6M + 9,76% 1790679 71654 182 709 240 389 262 901 240 574 215872 | 186 849 155 751 118 855 79 407 35717
315/2014 12% 2243 748 1496
316/2014 WIBOR 6M + 7,15% 876 157 68 288 128 809 117 625 106 441 95 257 84 073 72 889 61 705 50 521 39 337 28 153 16 969 6 088
317/2014 WIBOR 6M + 7,15% 610 938 47 404 89 444 81720 73 996 66 271 58 547 50 823 43 099 35375 27 651 19 926 12 202 4 480
318/2014 WIBOR 6M + 7,15% 112 089 8 846 16 687 15 239 13 790 12 342 10 894 9 446 6 549 6 549 5101 3652 2204 790
19/2015 wg harmonogramu 107 570 107 570

58/2015 wg harmonogramu 8944 8944

69/2015 wg harmonogramu 12 329 12 329

SUMA 5 349 692 448 390 843 814 733 579 693 427 607 376 | 519 094 | 428 735 355 584 282 908 207 501 128 875 | 58 153 20 981

*Na podstawie analizy uméw kredytowych i pozyczkowych dokonano przeszacowania wartosci odsetek zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Odsetki oszacowano
z pewng dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartosci odsetek od 2016 roku przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 31 lipca 2015 roku. Przyjeto, ze w kolejnych latach wartos¢
stop procentowych bedzie wzrastac o 0,1%.

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie uméw kredytowych i pozyczkowych Gminy Bielice.
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WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzadu terytorialnego powinny byty przestrzegaé
dwoch wskaznikdéw, odnoszgcych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi, JST nie
mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodoéw ogétem. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszgcym sie do catkowitej wysokosci zadtuzenia jednostki, byt limit okre-
Slajacy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochoddéw ogdtem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitow, w zycie wszedt art. 243, méwiacy
o tym, ze dopuszczalna wysokos$é sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Nowe warto-
Sci ustalane sg na podstawie niniejszego wzoru:

(R + 0) 1 (Dbn_1 + Sy = Whyoy | Dbyoy + Sy = Whyy | Dby + Sy = an_g)
D /n"3 Dpy Dn_ Dp_3

gdzie:

R —raty kredytow, pozyczek oraz wykup papieréow wartosciowych (np. obligacji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O - odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytow, pozyczek, obligaciji),
oraz sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody budzetowe ogétem;

Db — dochody biezace;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Ksztattowanie si¢ wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Bielice przedstawiono
W oparciu o:

1. wykonanie dochodoéw i wydatkow budzetowych za 2014 rok;

2. harmonogram sptat rat kapitatowych i odsetek wynikajacy z zawartych
umoéw kredytowych i pozyczkowych (zgodnie z tabelg 23 i 24);

3. plan budzetu Gminy Bielice na 2015 rok z uwzglednieniem podjetych
zmian, tacznie z warto$ciami planowanymi na dzien 14 wrzesnia 2015 roku
— wg uchwaty Rady Gminy Bielice nr VI11/34/ 2015 z dnia 14 wrze$nia 2015
roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2015 rok;

4. metodologie prognozowania dochodéw i wydatkéw budzetowych zawartg
w |l czesci opracowania.
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Tabela 25. Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Bielice w latach 2015-2027 wg przyjetej
metodologii

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Obstuga zadtuzenia 3,89% | 33,99% | 16,69% | 16,63% | 14,22% | 13,50% | 11,88% | 10,91% | 10,47% | 9,72% 9,92% 5,25% 5,93%
*wylgczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadtuzenia po wytgczeniach 3,89% | 33,99% | 16,69% | 16,63% | 14,22% | 13,50% | 11,88% | 10,91% | 10,47% | 9,72% 9,92% 5,25% 5,93%

g":kzga'”“bs*”ga zadiuzenia (wskaznikz | 5 1500 | 40505 | 2,54% | 0,00% | 000% | 0,00% | 000% | 000% | 010% | 082% | 1,53% | 2.30% | 3,08%

Zachowanie relacii z art. 243 NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE
ggit]”)ga zadiuzenia (fakt. i plan. po wylacze- | 5 aq0, | 339995 | 16,69% | 16,63% | 14,22% | 13,50% | 11,88% | 10,91% | 10,47% | 9,72% | 9,92% | 525% | 593%
Maksymalna obstuga zadiuzenia (art. 169) 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00% | 15,00%
Zachowanie relacii z art. 169 TAK NIE NIE NIE TAK | TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK | TAK

?éav’;ﬁgg'ziﬁgg)"a koniec roku (fakt- iplan. | ;13 1504 | 99,3006 | 86,44% | 73,39% | 63,90% | 54,21% | 45,19% | 36,75% | 28,19% | 19,85% | 10,73% | 583% | 0,00%

'(\g‘ft"sl%;"'”VSta” zadiuzenia na koniec roku | ¢, 504 | 60,000 | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00%

Zachowanie relacji z art. 170 NIE NIE NIE NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Zrédto: Opracowanie wiasne
*Nalezy zaznaczy¢, ze wystepowac beda rozbieznosci w zakresie ksztattowania sie tych wskaznikéw w poréwnaniu do tych, ktére ustalono na podstawie wartosci pozycji budzetowych
zawartych Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy ze wzgledu na odmienng metodologie stosowang przy wyliczaniu wartosci prognozowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych.
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Zgodnie z zasadami ustawy o finansach publicznych z 2005 roku, w okresie 2015-
2018 zadtuzenie Gminy powodowatoby naruszenie prawa. Pod wzgledem spetnie-
nia wymogow, prawnych sytuacja pogarsza sie na skutek wprowadzenia nowego
wskaznika. Do 2025 roku wigcznie dochodzi do niespetnienia relacji wynikajgcej
Z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na skutek zmian wprowadzonych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Bielice
(w uchwale zmieniajgcej z dnia 14 wrzesnia 2015 roku) nie zachowano relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych do 2021 roku. Rozbiezno$¢ w zakresie ksztal-
towania sie ustawowych wskaznikow zadtuzania zawartych w WPF Gminy oraz
przedstawionych w niniejszym programie naprawczym wynika z réznego sposobu
prognozowania wartosci dochodoéw i wydatkéw budzetowych Gminy. Szczegétowg
metodologie prognozowania pozycji budzetowych przedstawiono w Il cze$ci opra-
cowania.

Najwiekszy stopien niezachowania relacji wystepuje w 2016 roku. Jak przedsta-
wiono w tabeli 23, tgczna kwota rat kapitatowych przypadajgcych do sptaty w 2016
roku wynosi blisko 2,8 min, a wraz z odsetkami koszty faktycznej obstugi zadluzenia
ksztattujg sie na poziomie ponad 3,6 min zt.

Ryc. 16. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie
Bielice

40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Faktyczna obstuga zadluzenia  «»™™™ Planowana obstuga zadtuzenia

Whytaczenia (z art.169/art.243) = === Maksymalna obstuga zadtuzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z analizy, niespetnienie wskaznika o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych wystepuje w latach 2015-2027 (czego przyczyna sg réwniez
wysokie koszty obstugi zadtuzenia) stanowi zagrozenie dla realizacji zadan publicz-
nych w Gminie.

W tabeli ponizej zestawiono projekcje finansowg dla Gminy Bielice uwzgledniajgcg
prognozowane wartosci dochodow i wydatkow budzetowych wg przyjetej metodolo-
gii oraz wysokos¢ rat kapitatowych przypadajacych do sptaty wraz z odsetkami (ta-
bela 231 24). Z projekcji wynika, ze przy obecnym ksztatcie zadtuzenia Gmina bedzie
borykac sie z brakiem ptynnoéci finansowej w kolejnych latach.
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Tabela 26. Projekcja sytuacji finansowej dla Gminy Bielice w latach 2015-2027

0] 016 0] 018 019 020 0] 0] 0) 024 0) 026 0)
Dochody ogéte 11 620 214 | 10496 000 | 10820000 | 11 159 000 | 11 260 000 | 11 393 000 | 11575000 | 11 722 000 | 11 873 000 | 12 022 000 | 12 180 000 | 12 328 000 | 12 481 000
Dochody biezace 10 950 214 | 10 496 000 | 10 820 000 | 11 159 000 | 11 260 000 | 11393 000 | 11575000 | 11 722 000 | 11 873 000 | 12 022 000 | 12 180 000 | 12 328 000 | 12 481 000
Dochody majagtkowe (w tym): 670 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sprzedaz mienia 370 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(I1) Wydatki ogotem | 11432214 11018814 | 11237579 | 11335427 | 11426376 | 11476094 | 11549735 | 11625584 | 11702908 | 11740501 | 11798875 | 11864 153 | 11 958 981
Wydatki biezgce (w tym): 10576 849 | 11018 814 | 11237579 | 11335427 | 11426 376 | 11476 094 | 11549 735 | 11 625584 | 11702 908 | 11740501 | 11 798 875 | 11 864 153 | 11 958 981
obstuga diugu 264 000 843 814 733579 693 427 607 376 519 094 428 735 355 584 282 908 207 501 128 875 58 153 20 981
poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jsz¥quane z funkcjonowaniem organow |, 164 500 | 2115000 | 2187000| 2207000| 2266000 2295000| 2332000| 2367000| 2403000| 2421000| 2450000| 2477000| 2505000
wynagrodzenia i pochodne 4952551 | 4780000| 4958000| 5019000| 5145000 | 5208000| 5294000 | 5375000| 5455000| 5496000 | 5561000| 5625000| 5685000
pozostate 5360298 | 5395000| 5546000 | 5623000| 5674000| 5749000| 5827000| 5895000| 5965000| 6037000| 6109000| 6181000| 6253000
Wydatki majgtkowe: 855 365 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(1) Wynik finansowy [I-11] 188000 | -522814| -417579| -176427| -166376 -83 094 25 265 96 416 170 092 281 499 381 125 463847 | 522019
ﬁ'a‘l’z)e?nbzs";‘liﬁ ;;‘i’)'“ze"'a [EEHEESEE 188000 | 2723774 | 1072430| 1162698 | 994245| 1018947| 946046| 923206 960192| 960440| 1079354| 588500| 718856
Raty kapitatowe zob. zaciggnietych 188000 | 2723774| 1072430| 1162698 994 245 | 1018 947 946 046 923 296 960 192 960 440 | 1079 354 588500 | 718 856
f\\;)bserzoaﬂgs;]ﬁemwe i s e U 855365 | -3246588 | -1490009 | -1339125| -1160621| -1102041| -920781| -826880| -790100| -678941| -698229| -124653| -196 837
(V1) Inwestycje 855 365 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(VII) Wolne $rodki po inwestycjach 0| -3246588| -1490009 | -1339125| -1160621 | -1102041| -920781| -826880| -790100| -678941| -698229| -124653| -196837
VII_I) Ot_rzymane kredyty, pozyczkl, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
obligacje(razem z planami)
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* wolne $rodki, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) PRZEPLYWY FINANSOWE | 0| 3246588 | -1490009 | -1339125| -1160621 | -1102041| -920781| -826880| -790100| -678941| 698229 -124653| -196837

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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PRZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Z analizy stanu finanséw Gminy Bielice wynika, ze podstawowym problem z jakim
musi zmierzy¢ sie Gmina jest wysoki poziom zadtuzenia. W analizie wskazano, ze
wysokos$¢ rat kapitatowych przypadajgcych do sptaty w kolejnych latach jest zbyt
wysoka w stosunku do mozliwosci finansowych Gminy.

Niewielki budzet jakim dysponuje Gmina powoduje, ze nawet przy catkowitym ogra-
niczeniu dziatalnosci inwestycyjnej, Gmina nie bedzie w stanie samodzielnie wygo-
spodarowac srodkoéw na splate zobowigzan. Problem zadtuzenia Gminy poteguje
fakt, ze wiekszo$¢ zobowigzan jakie przypadajg do sptaty w kolejnych latach wynika
z umow zawartych z instytucjami pozabankowymi, ktére charakteryzujg sie wysokim
poziomem oprocentowania.

Tabela 27. Zestawienie zobowigzan Gminy Bielice

Nr umowy/ugody Oprocentowanie Sc:a_n ;adluienia na O i
zien 31 VIII 2015 31 VIIl 2015
KOS/41/JST/2009 WIBOR 3M + 2,0% 1320 000 434 109
KOS/17/3ST/2010 WIBOR 3M + 2,0% 722 500 238 460
2/2011 WIBOR 1M + 6,9% 1730620 550 521
187/2013 WIBOR 6M + 8,77% 1503 380 605 653
19/2014 WIBOR 6M + 9,76% 2851721 1790679
315/2014 12% 20 286 2243
316/2014 WIBOR 6M + 7,15% 1492 940 876 157
317/2014 WIBOR 6M + 7,15% 1036 491 610 938
318/2014 WIBOR 6M + 7,15% 200 605 112 089
19/2015 wg harmonogramu 1430 446 107 570
58/2015 wg harmonogramu 146 859 8944
69/2015 wg harmonogramu 334 922 12 329
SUMA 13 215 050 5 349 692

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Stan zadiuzenia Gminy w stosunku do dochodéw na koniec sierpnia 2015 roku
ksztattowat sie na poziomie 113%. Tak wysoki poziom zadtuzenia jest niedopusz-
czalny z punktu widzenia racjonalnej polityki finansowej Gminy i znaczgco uniemoz-
liwia Gminie realizacje zadan publicznych. Zaciggane zobowigzania przeznaczane
byto na pokrycie biezgcych wydatkéw, przez co wg sprawozdania Rb-Z na koniec Il
kwartatu 2015 roku Gmina nie wykazywata zadnych zobowigzah wymagalnych.

40% kwoty gtdbwnej zobowigzan stanowig odsetki. Bardzo wysoki poziom rat kapita-
towych przypadajgcych do sptaty w kolejnych latach w stosunku do dochodéw
Gminy stanowi realne zagrozenie realizacji zadan publicznych przez Gmine. Fakt,
ze ponad 30% srodkow Gmina bedzie musiata przeznaczy¢ na sptate zobowigzan
bedzie wigzato sie ze znacznym ograniczeniem srodkoéw finansowych jakie powinny
zostac przeznaczone na biezgce funkcjonowanie Gminy.
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Tabela 28. Relacja faktycznej obstugi zadtuzenia do dochodéw ogotem

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

| Relacja faktycznej obstugi zadiu- | 3,89% | 31,55% | 15,57% | 15,42% | 13,15% | 12,51% | 11,07%
zenia do dochodéw ogoétem

2022 2023 2024 2025 2026 2027

10,51% | 10,08% | 9,36% | 9,55% | 5,05% | 5,71%

Relacja faktycznej obstugi zadtu-
zenia do dochodéw ogdtem
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kolejnym zrodtem problemoéw Gminy, ktére zagrazajg realizacji zadan publicznych
jest nierealny poziom planowanych dochodéw w poprzednich latach. Obecnie ksztatt
wskaznika obstugi zadluzenia wyznaczany jest na podstawie planu po Il kwartale
roku poprzedzajgcego rok budzetowy, co wigze sie z celowym zawyzaniem plano-
wanych kwot dochoddéw na potrzeby spetnienia ustawowej relacji zadtuzenia.

Tabela 29. Relacja planu po lll kwartale i wykonania budzetu za 2014 rok

Plan po Il kw. 2014 Wykonanie 2014 REIEE

DOCHODY OGOLEM 19 810 126 11 865 696 59,90%

Dochody biezace 14 797 961 11 123 377 75,17%
Podatki i optaty lokalne 5869 982 2 141 846 36,49%
Udziat w podatkach centralnych 880 000 890 986 101,25%
Subwencje 3691 203 3711203 100,54%
Dotacje 3126 675 3299 733 105,53%
Pozostate 1230100 1079 609 87,77%

Dochody majgtkowe 5012 165 742 319 14,81%
Dochody z majatku 600 000 31813 5,30%
Dotacje na inwestycje 4412 165 710 506 16,10%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z tabeli wynika, ze na poziomie blisko 60% wykonano w 2014 roku planowane war-
tosci w Il kwartale. Szczegdlnie niskie wykonanie dotyczyto dochoddw ze sprzedazy
mienia, stgd w uchwale nr VII1/34/2015 z 14 wrzes$nia 2015 roku dokowano stosow-
nego zmniejszenia planowanych dochodéw ze sprzedazy, co pozwala ukazac realny
ksztatt budzetu Gminy Bielice. Na niskim poziomie ksztattowato sie rowniez wyko-
nanie wydatkéw (relacja planu do wykonania ksztattuje sie na poziomie 67%, przy
czym niewykonanie dotyczy przede wszystkim wydatkow majatkowych).

Zagrozenie dla realizacji zadan publicznych stanowi sukcesywnie wzrastajgcy po-
ziom wydatkéw biezgcych. Na etapie analizy wykazano, ze najbardziej wydatkotwor-
czym obszarem funkcjonowania Gminy jest oswiata, pomoc spoteczna i administra-
cja.

Bazujgc na szczegdtowej analizie finansow Gminy Bielice w latach 2010-2015 przy-
gotowano plan przedsiewzie¢ naprawczych. Nalezy zaznaczy¢, dziatania Gminy za-
planowano z pewng dozg ostroznosci, ktéra w przypadku pojawienia sie niemozli-
wych obecnie do zaplanowania zdarzen losowych zapewni Gminie zachowanie dys-
cypliny budzetowej wynikajagcej z ustawy o finansach publicznych. Plan przedsie-
wzie¢ naprawczych prezentuje czes¢ Il niniejszego opracowania.
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DocHoDY

Przedsiewziecie 1. Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci

Uchwata NR XXXIX/177/14 Rady Gminy w Bielicach okresla wysokos¢ stawek po-
datku od nieruchomosci na 2015 rok. Z analizy stawek podatku od nieruchomosci
wynika, ze Gmina w wielu przypadkach stosuje nizsze niz okreslone w Rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw stawki. Obnizenie gérnych stawek podatku od nierucho-
mosci skutkuje utratg potencjalnego zrodta dochoddéw. W tabeli 6 opracowania ze-
stawiono wysokos$¢é stawek obowigzujgcych w Gminie ze stawkami maksymalnymi
okreslonymi w Rozporzadzeniu.

Uwzgledniajac wykaz podmiotdw opodatkowania Gminy Bielice wg stanu na 2015
rok oszacowano potencjalne skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w 2015
roku i okreslono kwoty jakie mogtyby dodatkowo zasili¢ budzet Gminy Bielice. Stawki
podatkowe odniesiono do maksymalnych stawek okreslonych przez Prezesa GUS
na 2016 rok.

Tabela 30. Potencjalne skutki obnizenia stawek podatkowych Gminy Bielice w 2015 .

Wplywy wg stawki | Wplywy wg Rozpo-

obowigzujacej w rzadzenia MF na Réznica
Gminie 2016

Podatek od gruntéw
ﬁ‘g'é"gag’;ggsa”rg’zg?dze”'em deaieh 140 197 24 159 969 zt 19771 2t
pod jeziorami 0z 0z 0z
pozostatych 67 908 zt 159 584 zt 91 676 zt

Podatek od budynkow
mieszkalnych 36 150 zt 54 225 zt 18 075 zt
TR 2 D70 RS B AHE 110 589 2t 116 501 2t 5912 2t
nosci gospodarczej
;\évrlg\fvi?r}:;shz udzielaniem swiadczen 3269 71 3400 71 140 74
zwigzanych z produkcjg dla rolnictwa 0zt 0zt 0zt
pozostatych 79 899 zt 95 879 zt 15980 zt
budowle 427 952 zt 427 952 zt 0z
RAZEM \ 865965zt | 1017519zt 151 554 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Potencjat Gminy Bielice przy zastosowaniu maksymalnych stawek podatku od nie-
ruchomosci zapewnitby dodatkowe wptywy w wysokosci ponad 150 tys. zt. Mozli-
wos$¢ uzyskania dodatkowych wplywow stanowi przestanke dziatania naprawczego
zwigzanego z podwyzszeniem obowigzujgcych stawek podatku od nieruchomosci.
Dziatanie naprawcze obejmuje, niezaleznie od rodzaju i przeznaczenia podwyzsze-
nie stawek podatku od nieruchomosci, ktére zapewnia Gminie dodatkowe wptywy
na poziomie co najmniej 100 tys. zt. Efekty dziatan prezentuje tabela 31.
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Tabela 31. Skutki podwyzszenia stawek podatkowych w Gminie Bielice

Wptywy wg stawki Wplywy wg stawki

obowiazujacej po wdrozeniu PPN e
Podatek od gruntow
el 2 2k Pl 140 197 2t 159 969 2t 19771 24
nosci gospodarczej
pozostatych 67 908 z 135 816 zt 67 908 zt
Podatek od budynkow

mieszkalnych 36 150 zt 49 164 zt 13014 zt
nzxgzggggg o fcr;"‘a’}’adze”'em dziatal 110 589 zt 116 501 zt 5912 zt
zwigzanych z udzielaniem swiadczen 3269 71 3400 7t 140 7t
zdrowotnych
pozostatych 79 899 zt 87 889 zt 7990 zt
budowle 427 952 zt 427 952 zt 0z

RAZEM \ 865 965 zt 980 700 zt 114 736 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zwiekszenie wptywéw z podatku od nieruchomosci o ponad 110 tys. zt uwarunko-
wane jest ustaleniem nowych stawek podatku od nieruchomosci. Uwzgledniajac ak-
tualny wykaz nieruchomosci stanowigcych przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zatozono, ze wptywy w wysokosci ponad 110 tys. zt zapewnig naste-
pujace nowe stawki podatku od nieruchomosci:

1. od gruntow:
1) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. — 0,89 zi/m?;
2) pozostatych — 0,40 zt/m?;
2. od budynkow:
1) mieszkalnych — 0,68 zi/m?;
2) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. — 22,86 zt/m?;
3) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosSci w zakresie obrotu mate-
riatem siewnym — 10,68 zt/m?;
4) pozostatych — 7,04 zt/m?2.

Podwyzszenie stawek podatkowych na zatozonym poziomie pozwoli wygenerowac
dodatkowe wptywy w kwocie ponad 110 tys. zi, ale bedzie mozliwe dopiero w 2016
roku. W zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia odpowiednich wptywéw do budzetu
z tytutu dochoddéw wiasnych zakfada sie, ze w 2017 roku poziom stawek podatku od
nieruchomosci zostanie utrzymany lub odpowiednio zwiekszony.

Przedsiewziecie 2. Zastosowanie maksymalnych stawek podatku rolnego

Na etapie analizy wykazano, ze gtdwnym zrédtem dochoddéw wtasnych Gminy jest
podatek rolny, a w wyniku stosowania stawek nizszych niz maksymalne Gmina traci
Sredniorocznie blisko 200 tys. zt. Uchwata Nr XXXIX/176/14 Rady Gminy w Bielicach
z dnia 14 listopada 2014 r. okres$la obnizenie $redniej ceny skupu zyta, ktorg przyj-
muje sie jako podstawe obliczania podatku rolnego na rok 2015 z kwoty 61,37 zt za
1 dt do kwoty 58,50 zt za 1 dt.

Z komunikatu Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2015 roku w sprawie $redniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartatdéw bedgcej podstawg do ustalenia podatku rol-
nego na rok podatkowy 2016 wynika, ze srednia cena skupu zyta za okres 11 kwar-
tatdbw poprzedzajgcych kwartat poprzedzajgcy rok podatkowy 2016 wynosi 53,75 zt
za 1 dt. W stosunku do roku 2015 obnizono maksymalng stawke stanowigcg pod-
stawe okreslenia stawki podatku rolnego.
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W zwigzku z powyzszym zaktada sig, ze w 2016 roku w ramach postepowania na-
prawczego stawki podatku rolnego zostang ustalone na poziomie maksymalnym.
Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze pomimo zastosowania stawek maksymalnych
wplywy z podatku w poréwnaniu z rokiem 2015 beda nizsze.

Tabela 32. Przewidywane wplywy z podatku rolnego przy zastosowaniu stawek maksy-
malnych w 2016 roku

Powierzchnia

Przewidywane

G ] ‘ Przelicznik ‘ stawka B

Osoby fizyczne 6 433,02 2,5 53,73 zt za dt. 864 116

Osoby prawne 1441,63 2,5 53,73 zt za dt. 193 719
RAZEM 1057 835

Zrodto: Opracowanie wiasne.

WYDATKI

750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA
Przedsiewziecie 3. Redukcja etatow w Urzedzie Gminy

Na etapie analizy wykazano, ze ponad 17% $rodkéw przeznaczanych jest na admi-
nistracje publiczng. Szczegdétowa analiza wydatkéw w administracji wykazata, ze na
przestrzeni 5 lat znaczgco wzrosty wydatki Gmina na wynagrodzenia pracownikéw
samorzgdowych, stanowigc przy tym blisko 70% wydatkéw ponoszonych w tym ob-
szarze.

W zwigzku z trudng sytuacja finansowg Gminy Bielice, zaktada sie¢ w ramach pro-
gramu postepowania naprawczego podjecie dziatania zmierzajgcego do ogranicze-
nia liczby etatéw w Urzedzie. Redukcja etatéw przyczyni sie do ograniczenia wydat-
kéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen. W ramach dziatania naprawczego pla-
nuje sie:

1. zmniejszenie etatu pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. inwestycji,
remontoéw, gospodarki przestrzennej i drogownictwa do wymiaru %2 etatu z
powodu nie prowadzenia inwestycji w okresie programu naprawczego;

2. zmniejszenie po Y4 etatu pracownika zatrudnionego na stanowisku ds.
ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i leSnej, melioracji i rolnictwa oraz
stanowisku ds. rozliczen finansowych, ZFSS i ksiegowosci;

3. zmniejszenie po V4 etatu sprzataczki i konserwatora.

Z analizy wynika, ze srednie miesieczne wynagrodzenie pracownika Urzedu Gminy
w Bielicach ksztattuje sie na poziomie 3 833 zt, zas wynagrodzenie pracownika ob-
stugi na poziomie 3 524 zt. Redukcja zatrudnienia urzednikéw tacznie o 1 etat przy-
czyni sie do uzyskania rocznych oszczedno$ci na poziomie 45 996 zt. Redukcja za-
trudnienia o 'z etatu w odniesieniu do pracownikéw obstugi przyczyni sie do uzyska-
nia oszczednosci na poziomie 21 144 zt. kgcznie w wyniku redukcji etatow Gmina
zaoszczedzi ponad 67 140 zt. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ogra-
niczenia wydatkow w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)
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Tabela 33. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu redukcji etatow w Urze-
dzie Gminy

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
Prognozowane wynagrodzenie | g1 g5 44 844 792 zt 872 448 zt
pracownikow Urzedu Gminy
Prognozowane wynagrodzenie
PRSI ELT Clpdell) il 816 801 zt 788 843 21 805 308 zt
po wdrozeniu dziatan napraw-
czych
Oszczednosé 0z 55 949 zt 67 140 zt
NPV (3%) 114 180 zt

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W 2016 roku planuje sie uzyskac oszczednosci na poziomie 55 900 zt, w zwigzku z
koniecznoscig wypowiedzenia umow. Oszczednosci prognozuje sie do uzyskania
od lutego 2016 roku.

Przedsiewziecie 4. Obnizenie wysokoS$ci diet dla radnych

Ograniczenie wysokosci wydatkéw przeznaczanych na wyptate diet dla radnych
przyczyni sie do zmniejszenia ponoszonych wydatkow biezacych. Dotychczas wy-
sokos$¢ diet dla radnych okreslata obowigzujgca od 2011 roku Uchwata Rady Gminy
Bielice Nr IX/48/11 z dnia 30 wrzesnia 2011 roku w sprawie otrzymywania i wysoko-
Sci diet dla radnych. Zgodnie z trescig uchwaty wysoko$¢ diet ksztattuje sie w naste-
pujacy sposob:

dieta radnego za udziat w sesji lub posiedzeniu Komisji — 200 zt;
Przewodniczgcy Komisji — 250 zi;

Wiceprzewodniczgcy Rady — 250 zt za kazdy udziat w ses;ji;
Przewodniczacy Rady — 900 zt miesiecznie.

PO

Na podstawie informacji o wysoko$ci przystugujgcych diet, wyliczono szacunkowg
kwote srodkdéw pienieznych, jakg nalezy przeznaczy¢ na pokrycie wynagrodzen
cztonkéw Rady (dla uproszczenia szacunkow przyjeto, ze sesja i posiedzenia Komi-
sji odbywajg sie raz w miesigcu).

Tabela 34. Wysokos¢ diet dla Radnych Gminy Bielice

Stawka podedonia | wydati
Udziat w sesji 200 zt 12 28 800 zt
Udziat w posiedzeniu Komis;ji 200 zt 12 28 800 zt
Przewodniczacy Komisiji 250 zt 12 9 000 z
Wiceprzewodniczacy Rady 250 zt 12 3000 z
Przewodniczgcy Rady 900 z - 10 800 z
RAZEM DIETY RADNYCH

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W ramach programu postepowania naprawczego podejmuje sie decyzje o obnizeniu
diet dla radnych Gminy Bielice. W celu uzyskania oszczednosci podejmuje sie de-
cyzje o obnizeniu diet za udziat w sesji lub posiedzeniu Komisji o 50 zt, zas w obni-
zeniu do Przewodniczgcego obnizenie o 150 zt.
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Tabela 35. Prognozowane wydatki na wyptate diet dla Radnych po wdrozeniu PPN

SESEN Prognozowane

posiedzenia wydatki
Udziat w sesji 150 zt 12 21 600 zt
Udziat w posiedzeniu Komisiji 150 zt 12 21 600 zt
Przewodniczgcy Komisji 200 zt 12 7 200 zt
Wiceprzewodniczagcy Rady 200 zt 12 2400 z
Przewodniczacy Rady 750 zt - 9 000 zt
RAZEM DIETY RADNYCH

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Obnizenie diet dla radnych pozwoli zaoszczedzi¢ blisko 20 tys. zt w skali catego
roku. Zgodnie z art. 240a ust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wysokos$é
wydatkéw ponoszonych na wyptate diet dla radnych nie moze przekroczy¢ wysoko-
Sci diet z roku poprzedzajgcego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie
programu postepowania naprawczego. W zwigzku z tym dokonuje sie zamrozenia
wysokosci diet przystugujgcych radnym na okres obowigzywania programu.

Tabela 36. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu zmniejszenia i zamroze-
nia wysokosci diet dla radnych

s

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%

Planowana wysokos¢ wydatkéw na
wyptate diet przed wdrozeniem dzia- 80 400 zt 80 400 zt 80 400 zt
tan naprawczych

Planowana wysokos¢ wydatkéw na

wypfate diet po wdrozeniu dziatan na- 80 400 zt 61 800 zt 61 800 zt
prawczych
Oszczednosce 0zt 18 600 zt 18 600 zt
NPV (3%) 34 554 zt
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

tgcznie, w ciggu 3 lat na obnizeniu i zamrozeniu diet dla radnych Gmina zaoszcze-
dziponad 30 tys. zt. W 2015 roku nie zatozono oszczednosci z tego tytutu. Obnizenie
diet dla radnych bedzie wigzato sie z podjeciem nowej uchwaty, ktéra powinna na-
stgpi¢ do konca 2015 roku. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ogranicze-
nia wydatkéw w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Przedsiewziecie 5. Ograniczenie wysokosci diet dla softysow

W ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o ograniczeniu wysokosci
diet dla sottyséw. Uchwata Rady Gminy Bielice Nr IX/49/11 z dnia 30 wrzes$nia 2011
roku w sprawie ustalania wysokosci i zasad otrzymywania diet przez przewodniczg-
cych organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy — soltyséw okresla
wysokos¢ diet na poziomie 150 zt miesiecznie plus 50 zt za udziat w posiedzeniu
Rady.
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Na podstawie informacji o wysokosci przystugujgcych diet, wyliczono szacunkowa
kwote srodkow pienieznych, jakg nalezy przeznaczyé na pokrycie wynagrodzen sof-
tysow (dla uproszczenia szacunkéw przyjeto, ze posiedzenia Rady odbywajg sie raz
W miesigcu).

Tabela 37. Wysokos¢ diet dla sottysow Gminy Bielice

Sesje i Prognozowane

Stawka

posiedzenia wydatki
Dieta miesieczna 150 zt 21600 zt

Udziat w posiedzeniu rady 50 z 12 7 200 z
RAZEM DIETY SOLTYSOW 28 800 zt

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W ramach programu postepowania naprawczego podejmuje sie decyzje o obnizeniu
diet dla sottyséw Gminy Bielice. W celu uzyskania oszczednosci podejmuje sie de-
cyzje o obnizeniu miesiecznych diet o 100 zi, dieta za udziat w posiedzeniu pozo-
staje bez zmian.

Tabela 38. Prognozowane wydatki na wyptate diet dla soltysow po wdrozeniu PPN

SESEN Prognozowane

posiedzenia W EY
Dieta miesieczna 50 zt 7 200 zt

Udziat w posiedzeniu rady 50 zt 12 7 200 z
RAZEM DIETY SOLTYSOW 14 400 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obnizenie diet dla softyséw pozwoli zaoszczedzi¢ blisko 15 tys. zt w skali catego
roku. tacznie, w ciggu 3 lat na obnizeniu i zamrozeniu diet dla sottyséw Gmina za-
oszczedzi ponad 25 tys. zt. W 2015 roku nie zatozono oszczednosci z tego tytutu.
Obnizenie diet dla radnych bedzie wigzato sie z podjeciem nowej uchwaty, ktéra
powinna nastgpi¢ do konca 2015 roku. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie
do ograniczenia wydatkéw w nastepujacych pozycjach klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Tabela 39. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia i zamroze-
nia wysokosci diet dla soltysow

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
Planowana wysokos¢ wydatkéw na
wyptate diet dla sottyséw przed wdro- 28 800 zt 28 800 zt 28 800 zt
zeniem dziatan naprawczych
Planowana wysokos¢ wydatkéw na
wyptate diet dla sottyséw po wdroze- 28 800 zt 14 400 zt 14 400 zt
niu dziatan naprawczych
Oszczednosé 0z 14 400 zt 14 400 zt
NPV (3%) 26 751 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Przedsiewziecie 6. Ograniczenie wynagrodzen Kierownictwa Urzedu

Obok obnizenia wysokosci diet dla radnych i sottyséw Gminy Bielice podejmuje sie
decyzje o obnizeniu wynagrodzenia Kierownictwa Urzedu. Obok obnizenia wyna-
grodzenia Wdjta, Sekretarza i Skarbnika Gminy podejmuje sie decyzje o obnizeniu
wynagrodzen kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy. Obecnie Gmina na
wynagrodzenia osob petnigcych funkcje kierownicze przeznacza miesiecznie kwote
ponad 39 tys. zt miesiecznie.

W ramach dziatan naprawczych podejmuje sie decyzje o obnizeniu poszczegdlnych
sktadnikow wynagrodzenia os6b petnigcych funkcje kierownicze w Gminie. Dziata-
nie naprawcze obejmuje:

1. zmniejszenie dodatku funkcyjnego Wdjta o 100 zt i dodatku specjalnego
0 355 z;

2. zmniejszenie dodatku funkcyjnego Sekretarza o 200 zk;

zmniejszenie dodatku specjalnego Skarbnika o 240 zi;

4. zmniejszenie dodatku motywacyjnego Dyrektora Zespotu Szkét Publicznych
w Bielicach 0 10% (310,90z});

5. zmniejszenie dodatku funkcyjnego Kierownika OPS o 200 zi.

w

taczne oszczednosci jakie zamierza sie osiggng¢ w wyniku obnizenia wynagrodzenh
0s6b petnigcych funkcje kierownicze w Gminie ksztattujg sie na poziomie 1 405,90
zt miesiecznie. W skali roku da to fgczng oszczednos¢ w kwocie 16 870 zt. Podjete
dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkow w nastepujacych po-
zycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Tabela 40. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wynagro-
dzen kierownictwa Urzedu

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
Prognozowane wydatki na wynagro-
dzenia os6b petnigcych funkcje kie- 469 874 zt 485 976 zt 501 886 zt
rownicze
Prognozowane wydatki na wynagro-
dzenia os6b petnigcych funkcje kie- 469 874 zt 469 106 zt 484 462 zt
rownicze po wdrozeniu
Oszczednosce 0zt 16 871 zt 17 423 zt
NPV (3%) 31847 zt
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 7. Zaprzestanie organizacji robot publicznych

W 2015 roku Gmina organizowata roboty publiczne, w ramach ktérych zatrudniata 8
os6b. Gmina Bielice jako organizator robot publicznych zatrudniat bezrobotnych na
okres 6 miesiecy, w ramach czego otrzymywat zwrot czesci kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia. Zgodnie z przepisami, zwrot nie przekraczat kwoty, ktéra jest
iloczynem liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy oraz 50% przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego w ostatnim dniu za-
trudnienia kazdego rozliczanego miesigca i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
refundowanego wynagrodzenia.
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W 2015 roku $rednie miesieczne wynagrodzenie pracownika robot publicznych
w Gminie Bielice ksztattowato sie na poziomie 1 625,95 zl, co oznacza, ze do wyna-
grodzenia kazdego robotnika publicznego kwote 812,98 zt Gmina pokrywata ze
srodkow wiasnych.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy, podejmuje sie decyzje o zaprzesta-
niu organizowania robét publicznych w Gminie na okres obowigzywania programu
postepowania naprawczego. Catkowita rezygnacja z zatrudniania robotnikéw pu-
blicznych pozwoli zaoszczedzi¢ Gminie srodki w wysokosci ponad 42 tys. zt:

1. $rednia miesieczna doptata do wynagrodzenia jednego pracownika robét
publicznych w 2015 roku wynosi 812,98 zt;

2. srednia miesieczna doptata do wynagrodzenia wszystkich pracownikéw ro-
bot publicznych w 2015 roku wynosi 39 023,04 zi;

3. dodatkowo wystepuje obowigzek zatrudnienia osdb na okres jednego mie-
sigca co stanowi dla Gminy fgczny wydatek w wysokosci 13 007,60 zt.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkow w nastepuja-
cych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Tabela 41. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zaprzestania organizacji
robo6t publicznych

I

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
Prognozowane wynagrodzenie pra- 42031 2t 43471 24 44 894 74
cownikéw roboét publicznych
Prognozowane wynagrodzenie pra-
cownikéw robot publicznych 42031z 0z 0z
Oszczednosé 0zt 43 471 z 44 894 zt
NPV (3%) 82 060 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 8. Ograniczenie pozostalych wydatkéw biezgcych w admini-
stracji publicznej

W ramach programu postepowania naprawczego podejmuje sie decyzje o podjeciu
szeregu czynnosci, ktére przyczynia sie do ograniczenia wydatkéw biezgcych w ad-
ministracji publicznej. Szereg dziatan, jakie wprowadzono lub zamierza sie wprowa-
dzi¢ obejmuja:

1. zmniejszenie wysokosci ryczattu za wykorzystywanie samochodoéw prywat-
nych do celéw stuzbowych

Zarzadzeniem Nr 20/2015 Wo¢jta Gminy Bielice zmniejszono wysokos¢ ryczattu
przystugujgcego pracownikom i kierownikom jednostek organizacyjnych za wyko-
rzystywanie samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych. Wg dotychczas obo-
wigzujgcego zarzadzenia (4/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku) wysokos¢ ryczattu
ksztattowata sie na poziomie maksymalnych stawek okreslonych w Rozporzagdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
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sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U.
Nr 27, poz. 271 z p6ézn. zm.).

Tabela 42. Poréwnanie wysokosci stawek za wykorzystywanie samochodéw prywat-
nych do celéw stuzbowych

Rozporzadzenie Rozporzadzenie Réznica

4/2015 20/2015

samochod osobowy o

poj. do 900m? 0,52 zt 0,50 zt - 0,02z
el (oSl R 0,84 zt 0,70 zt - 014z
poj. pow. 900 m? ’ ’ ’

Zrédto: Opracowanie wlasne

Ponadto, w ramach zmniejszenia wysokos$ci wyptacanych ryczattéw planuje sie cat-
kowite zrezygnowanie z ryczattow wyptacanych Wéjtowi i Sekretarzowi Gminy. Wg
obowigzujgcej nowej stawki ryczattu prognozuje sie zmniejszenie wydatkow wypta-
canych na ten cel od 2016 roku o:

1) ryczalt Wéjta 0,70 zt za 1km — oszczednos¢ 210 zt miesiecznie (300km);
2) ryczatt Sekretarza 0,70zt za 1km — oszczedno$¢ 140 zt miesiecznie
200km);

t gcznie na catkowitej redukcji wyptacanych ryczaitéw dla Wéjta i Sekretarza, Gmina
zaoszczedzi rocznie 4 200 zt, a wraz ze zmniejszeniem wysokosci ryczattu za wy-
korzystanie prywatnych samochodéw przez pracownikow i kierownikow jednostek
organizacyjnych prognozuje sie oszczednos¢ na poziomie 8 200 zt od 2016 roku;

2. zaprzestanie wyptaty $wiadczen pozaptacowych dla pracownikow z tytutu
dojazdu do pracy

Obecnie Gmina ponosi wydatki na wyptate swiadczen pozaptacowych z tytutu do-
jazdu pracownikéw Urzedu do pracy. Stawka na podstawie ktorej wyptacane jest to
Swiadczenie stanowi 60% ceny biletow miesiecznych z miejsca zamieszkania do
Urzedu. Miesiecznie na ten cel Gmina przeznacza kwote ok. 1 680 z. Catkowita
rezygnacja z wyptacanych swiadczen przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw bie-
zgcych o kwote 20 160 zt rocznie od 2016 roku.

3. ograniczenie uczestnictwa pracownikéw Urzedu Gminy w szkoleniach

Sredniorocznie na doszkalanie pracownikéw Urzedu Gminy przeznacza sie kwote
blisko 20 tys. zt. Na koszt ten sktada sie zarbwno koszt uczestnictwa w szkoleniu jak
réwniez koszt podrézy stuzbowej. W ramach oszczednosci podejmuje sie decyzje o
ograniczeniu uczestnictwa pracownikéw Urzedu Gminy w szkoleniach. Zaktada sie,
ze od 2016 roku pracownicy bedg mogli uczestniczy¢ tgcznie w 30 szkoleniach
(Sredni koszt uczestnictwa w szkoleniu ksztattuje sie na poziomie 400 zt, za$ koszt
podrdzy stuzbowej na poziomie 85 zt). Prognozuje sie, ze na ten cel od 2016 roku
przeznaczona zostanie kwota blisko 14,5 tys. zt co daje oszczedno$¢ na poziomie
5000 zt rocznie.

4. zmniejszenie wydatkéw na wyjazdy stuzbowe Wjta

W ramach oszczedno$ci podejmuje sie decyzje o zmniejszeniu wydatkow na wy-
jazdy stuzbowe Wojta do 80 km bez korzystania z prawa zwrotu podrézy stuzbowe;j.
W zwigzku z ograniczeniem prognozuje sie oszczednos¢ na poziomie 5 000 zt rocz-
nie.
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Tabela 43. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia pozosta-
tych wydatkéw biezacych w administracji

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%

Prognozowane pozostate wydatki biezgce
w administraciji

746 328 zt 771904 zt 797 173 zt

Prognozowane pozostate wydatki biezgce

w administracji po wdrozeniu dziatan na- 746 328 zt 733 544 zt 757 557 zt
prawczych

Oszczednosé 0z 38 360 zt 39616 z
NPV (3%) 72412 z

*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

801 — OSWIATA | WYCHOWANIE
Przedsiewziecie 9. Optymalizacja zatrudnienia w o$wiacie

Szczegotowa analiza wydatkéw ponoszonych przez Gmine Bielice wskazata, ze naj-
bardziej wydatkotwérczym obszarem funkcjonowania Gminy jest oswiata. Na
os$wiate przeznacza sie w Gminie $rednio 30% wydatkow, z czego 80% stanowig
wynagrodzenia pracownikow pedagogicznych i niepedagogicznych. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze Gmina Bielice prowadzi jedng szkote jakg jest Zespdt Szkodt Publicz-
nych im. Jana Pawta Il w Bielicach wraz z oddziatami przedszkolnymi. W tabeli po-
nizej zestawiono informacje o liczbie dzieci i oddziatéw w szkole prowadzonej przez
Gmine Bielice.

Tabela 44. Liczba uczniow i oddzialéw w szkole prowadzonej przez Gmine Bielice

Przedszkole ‘ Szkota Podstawowa Gimnazjum
 oddzialy = dzieci  oddzialy ~ uczniowie  oddzialy  uczniowie |

2010/2011 2 56 13 215 6 104
2011/2012 3 55 13 232 6 114
2012/2013 3 76 12 209 6 117
2013/2014 4 100 12 212 6 110
2014/2015 3 73 13 242 6 104
2015/2016 2 50 13 259 5 90

Zrodto: Opracowanie wiasne

Z tabeli powyzej wynika, ze na stabilnym poziomie ksztattuje sie liczba uczniéw
w Szkole Podstawowej w Bielicach. Znaczny wzrost liczby ucznidow w 2015 roku wy-
nika z faktu, ze od roku szkolnego 2015/2016 nauke w szkole zaczety pobiera¢ sze-
Sciolatki. Od 2012 roku zauwaza sie spadek liczby uczniow w Gimnazjum. W roku
szkolnym 2015/2016 w zwigzku ze znacznym spadkiem liczby uczniéw dokonano
potgczenia dwoéch oddziatow.

W zwigzku z likwidacjg jednego oddziatu w Gimnazjum (dokonano potgczenia od-
dziatéw klas Il) podjeto decyzje o redukgji zatrudnienia i likwidacji dwoch etatow na-
uczycielskich w Gimnazjum. W zwigzku z likwidacjg jednego oddziatu klas gimna-
zjum, nalezy dostosowac liczbe godzin nauczycielskich do potrzeb. Z wyliczen prze-
stawionych przez Dyrektora Zespotu Szkét w Bielicach w wyniku potagczenia oddzia-
tow mozliwe jest dokonanie redukcji dwdch etatéw nauczycielskich.
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Z analizy wynika, ze $rednie miesieczne wynagrodzenia nauczyciela w Gimnazjum
w Bielicach ksztattuje sie na poziomie 3 716 zt (wynagrodzenia + pochodne od wy-
nagrodzen). W wyniku zlikwidowania dwéch etatow szacuje sie uzyskanie oszczed-
nosci na poziomie 89 tys. zt rocznie. W 2015 roku nie planuje sie uzyskania osz-
czednosci w zwigzku z wyptatg odpraw.

W ramach programu postepowania naprawczego podejmuje sie ponadto decyzje,
w ramach ktoérej zaoszczedzone zostang srodki jakie przeznacza sie na wynagro-
dzenia nauczycieli. Dziatania te obejmujg:

1. likwidacje jednego etatu nauczyciela kontraktowego w oddziale przedszkol-
nym

W roku szkolnym 2015/2016 utworzono dwa oddziaty przedszkolne. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim liczbe oddziatdbw zmniejszono o jeden. Likwidacja oddziatu
w zwigzku z malejgca liczbg dzieci stanowi podstawe do likwidacji jednego etatu
nauczyciela. Srednie miesieczne wynagrodzenie nauczyciela kontraktowego wg ta-
beli srednich wynagrodzen ksztattuje sie na poziomie 2 768 zt (wynagrodzenie +
pochodne od wynagrodzen), co w skali roku daje tgczng oszczednosé w wysokosci
33440 zt. Oszczednos$¢ przewiduje sie do uzyskania dopiero od 2016 roku,
w zwigzku z koniecznoscig wyptaty odpraw.

2. zlikwidowanie zaje¢ przygotowujgcych do sprawdzianu szostoklasisty

W roku szkolnym 2015/2016 podjeto decyzje o zrezygnowaniu z prowadzenia zaje¢
przygotowujgcych szostoklasistéw do sprawdzianu. Dotychczas zajecia przygoto-
wawcze do sprawdzianu prowadzone byly w wymiarze 4 godzin tygodniowo, a zaje-
cia te byty prowadzone przez nauczycieli w ramach godzin nadliczbowych. Rezy-
gnacja z zaje¢ przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw jakie przeznaczane sg na
wynagrodzenia nauczycieli. Szacuje si¢ uzyskanie oszczednosci na poziomie 8 290
zt rocznie.

Kwota oszczednosci wynika z nastepujacych zatozen: 4 godziny tygodniowo tj. 20
godzin miesiecznie x 10 miesiecy x 41,45 zt (godzina nadliczbowa nauczyciela dy-
plomowanego wg tabeli Srednich wynagrodzen) po przeliczeniu daje kwote ogdtem
8 290 zt rocznie.

3. zlikwidowanie zaje¢ przygotowujgcych do sprawdzianu gimnazjalisty

W roku szkolnym 2015/2016 podjeto réwniez decyzje o zrezygnowaniu z prowadze-
nia zaje¢ przygotowujgcych gimnazjalistéw do sprawdzianu. Dotychczas zajecia
przygotowawcze do sprawdzianu prowadzone byly w wymiarze 4 godzin tygo-
dniowo, a zajecia te byty prowadzone przez nauczycieli w ramach godzin nadliczbo-
wych. Rezygnacja z zaje¢ przyczyni sie do ograniczenia wydatkow jakie przezna-
czane sg na wynagrodzenia nauczycieli. Szacuje sie uzyskanie oszczednosci na
poziomie 8 290 zt rocznie.

Kwota oszczednosci wynika z nastepujagcych zatozen: 4 godziny tygodniowo tj. 20
godzin miesiecznie x 10 miesiecy x 41,45 zt (godzina nadliczbowa nauczyciela dy-
plomowanego wg tabeli sSrednich wynagrodzen) po przeliczeniu daje kwote ogétem
8 290 zt rocznie.

Dziatania naprawcze przyczynig sie do uzyskania oszczednosci w obszarze:
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Dziat 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe
Rozdziat 80103 — Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
Rozdziat 80110 — Gimnazja

Tabela 45. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu optymalizacji zatrudnie-
nia w oswiacie

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
[ EWE 3,80% 4,30% 4,30%

Prognozowane wydatki na wynagro-
dzenia nauczycieli

2877324zt | 2975926zt | 3073 348 zt

Prognozowane wynagrodzenie nau-
czycieli po wdrozeniu dziatan napraw- 2877324zt | 2835443zt | 2928 266 zt
czych

Oszczednosce 0zt 140 483 zt 145 082 zt

NPV (3%) 265 189 zt
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 10. Ograniczenie pozostafych wydatkéw biezgcych w oswia-
cie

W ramach programu postepowania naprawczego podejmuje sie decyzje, w ramach
ktérej zaoszczedzone zostang srodki jakie przeznacza sie na pozostate wydatki bie-
zgce. Dziatania te obejmuja:

1. zrezygnowanie z zakupu ustug remontowych

W 2015 roku na zakupy ustug remontowych w szkole podstawowej i gimnazjum
przeznaczono tgcznie 23 000 zt. W ramach programu postepowania naprawczego
podejmuje sie decyzje o catkowitym zrezygnowaniu z zakupu ustug remontowych,
a wszelkie niezbedne prace remontowe jakie bedg konieczne do wykonania powie-
rzone zostang obstudze zatrudnionej w szkole. Od 2016 roku prognozuje sie brak
wydatkéw na ten cel, co pozwolili zaoszczedzi¢ kwote 23 000 zt.

2. zrezygnowanie z zakupu materiatow dydaktycznych, naukowych i ksigzek

W 2015 roku na zakupy materiatéw dydaktycznych i naukowych w szkole podstawo-
wej i gimnazjum przeznaczono fgcznie 25 500 zi. W ramach programu postepowania
naprawczego podejmuje sie decyzje o czesciowym zrezygnowaniu z wydatkéw na
zakup tych materiatéw. Od 2016 roku prognozuje sie wydatki na ten cel na poziomie
5000 zt, co pozwoli zaoszczedzi¢ 20 000 zi.

3. zmniejszenie wysokosci stypendium wyptacanym uczniom za wyniki w nauce

Uchwatg Rady Gminy Bielice Nr VI111/40/15 z dnia 14 wrzesnia 2015 roku w sprawie
zasad udzielania Stypendium Wéjta Gminy Bielice zmieniono warunki, na podstawie
ktorych przyznawane sg uczniom szkoty podstawowej i gimnazjum stypendia za wy-
niki w nauce i osiggniecia sportowe. W stosunku do dotychczas obowigzujgcego
regulaminu podwyzszono kryteria na podstawie ktérych stypendium zostaje przy-
znane. W 2015 roku na ten cel przeznaczono 22 800 zt. W 2016 roku na wyptate
stypendiow dla uczniéw przeznacza sie kwote 12 000 zt. Gmina zaoszczedzi rocznie
na wyptacie stypendiéw blisko 10 800 zi.
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Dziatania naprawcze przyczynig sie do uzyskania oszczedno$ci w obszarze:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe
Rozdziat 80110 — Gimnazja

Tabela 46. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia pozosta-
tych wydatkow biezacych w oswiacie

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
POEIERENEE TS [SNr2es 9525572zt | 985200z | 1017452zt
szkole podstawowej i gimnazjum
Prognozowane wydatki biezgce w
szkole podstawowej i gimnazjum po 952 557 zt 931 400 zt 961 891 zt
wdrozeniu dziatan naprawczych
Oszczednos¢ 0z 53 800 zt 55 561 zt
NPV (3%) 101 558 z
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.
852 — POMOC SPOLECZNA

Przedsiewziecie 11. Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw opieki spofecznej

Na etapie analizy wykazano, ze pomoc spoteczna jest trzecim obszarem w ramach
ktérego Gmina ponosi najwiecej wydatkéw. Biorgc pod uwage kwoty wynagrodzen
w obszarze pomocy spotecznej, od roku 2010 wzrosty one o ponad 100 tys. zt. Spe-
cyfika dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej wigze sie z tym, ze wiekszosS¢ wy-
datkéw przeznaczana jest na wyptate zasitkdw i Swiadczen socjalnych, co wigze sie
z otrzymywaniem na ten cel dotacji. W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami od-
dziatywania na poziom pozostatych wydatkéw biezacych, w ramach dziatan napraw-
czych podejmuje sie decyzje o zamrozeniu wysokosci wyptacanych wynagrodzen.

Z analizy wynika, ze od roku 2010 poziom wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami
pracownikow opieki spotecznej wzrdst o ponad 105 tys. zi. Zaktada sie, ze poziom
wyptacanych wynagrodzen pracownikéw GOPS w trakcie trwania programu poste-
powania naprawczego zostanie zamrozony do poziomu wynikajgcego z planu na
2015 rok,. Podjete dziatania obowigzywa¢ bedg dopiero od roku 2016.

Tabela 47. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zamrozenia wynagrodzen
pracownikow opieki spotecznej

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
FTOEMEERENE VTEGTERrETIE 348 312 zt 360 248 zt 372 041 zt
pracownikow opieki spotecznej
Prognozowane wynagrodzenie
PEEDIIEN] EEIE Speineis] 348 312 21 348 000 zt 348 000 zt
po wdrozeniu dziatan napraw-
czych
Oszczednosé 0z 12 248 zt 24 041 zt
NPV 3% 33 546 zt
*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zamrozenie wynagrodzen w pomocy spotecznej bedzie wymagato natozenia na Kie-
rownika GOPSu planu finansowego, do ktérego bedzie musiat dostosowac plano-
wane kwoty wydatkéw. Utrzymanie wynagrodzenia na stabilnym poziomie bedzie
wigzato sie z ograniczeniem godzin nadliczbowym, ograniczeniem wyptacania do-
datkow specjalnych czy redukcjg zatrudnienia.

OBSZARY WSPOLNE

Przedsiewziecie 12. Zmniejszenie wydatkéw na zakup ustug zewnetrznych

Zakup ustug zewnetrznych (§430) jest obszarem odpowiadajgcym za znaczng czes¢
wydatkéw Gminy. W 2014 roku na ten cel wydatkowano ponad 1,5 min zt co stano-
wito blisko 15% wydatkéw biezacych Gminy. Tabela 46 przedstawia podziat wydat-
kéw na zakup ustug zewnetrznych w Gminie Bielice na przestrzeni lat 2010-2015 z
podziatem na obszary, w ktérych sg wydatkowane. W zestawieniu celowo pominieto
administracje i o$wiate w zwigzku z realizacjg przedsiewzig¢ opisanych w punkcie 7
i9.

Tabela 48. Wydatki na zakup ustug zewnetrznych w Gminie Bielice

2013 2014 2015*
Rolnictwo i fowiectwo 1892 0 0 559 1068 1665
Transport i tgcznosc 175094 52 351 73 511 84 687 132227 | 113 000
ggjvgwarka D 14709 | 32283 | 50030 37 569 27425 | 27000
Dziatalno$¢ ustugowa 84 036 79 763 80 942 165 812 49 985 18 000
Bezpieczenstwo pu-
bliczne i ochrona prze- 35636 12 676 5252 34 954 54 775 57 000
ciwpozarowa
Ochrona zdrowia 84 461 114 319 241 803 281 062 263302 | 253439
Pomoc spoteczna 78 986 83 140 92 951 105 102 115196 | 107 100

Pozostate zadania z za-
kresu pomocy spotecznej

Gospodarka komunalna 364 523 | 358 316 331983 224 341 532766 | 328 000
Kultura i ochrona dzie-

107 103 96 494 115792 40 853 32 320 0

; 27 847 17 251 12 587 40 093 34025 36 000
dzictwa narodowego
Kultura fizyczna 65 337 21 483 12 852 21740 16 145 17 600
RAZEM 1039623 | 868075 | 1017703 | 1036773 | 1259233 | 958 804

*wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W ramach programu postepowania naprawczego, zakfada sie ograniczenie wydat-
kéw ponoszonych na zakup ustug zewnetrznych o okoto 5%, co da efekty zaprezen-
towane w tabeli 47. Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug zewnetrznych bedzie
wigzato sie z ograniczeniem przez Gmine wydatkéw na ryczatty telefoniczne, trans-
port, ustugi drukarskie, optaty pocztowe, doptaty do biletéw itp. W wielu przypadkach
bedzie to wigzato sie z renegocjowaniem zawartych uméw celem uzyskania lep-
szych warunkéw ptatnosci.

Program postgpowania naprawczego | 59



CZESC II. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH

Tabela 49. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zaméwien wg wspoéinej
procedury zamoéwien publicznych

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
PIeMEZONEE SRR e 22l 958 804 zt 991 661 zt 1024 124 zt
ustug zewnetrznych
Prognozowane wydatki na zakup
ustug zewnetrznych po wdrozeniu 958 804 zt 942 078 zt 972918 zt
planu postepowania naprawczego
Oszczednosé 0z 49 583 zt 51 206 zt
NPV (3%) 93 598 zt
*szacowania wydatkow w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiewziecie 13. Objecie zakupu materiatow biurowych wspdlna procedurg
zamowien publicznych

Tabela ponizej prezentuje zestawienie wydatkdw Gminy zwigzanych z zakupem ma-
teriatéw i wyposazenia w poszczegolnych obszarach funkcjonowania Gminy. Za-
kupy materiatéw i wyposazenia w podjednostkach Gminy dokonywane sg indywidu-
alnie przez kazdg z nich. Na przestrzeni lat dostrzega sie wzrost wydatkow, co ne-
gatywnie oddziatuje na ksztait wskaznika obstugi zadtuzenia. Plan wydatkéw w tym
zakresie w roku 2015 zaktada ich wysoko$¢ na poziomie ponad 643 tys. zt. Srodki
jakie Gmina przeznacza na zakup materiatow biurowych stanowi obszar, ktéry moze
zosta¢ poddany optymalizacji.

Tabela 50. Wydatki na zakup materiatow i wyposazenia w Gminie Bielice

\ 2010 2011 2012 2013

Rolnictwo i fowiectwo 265 554 808 807 570 513

Transport i facznosé 3378 2553 3110 4 459 5510 10 000
Gospodarka mieszka- 2293 4431 919 632 3847 5000
niowa

Dziatalnos$¢ ustugowa 1586 112 5737 1505 259 1 000

Administracja publiczna | 149 457 145 784 202 121 212 980 196 512 203 400
Bezpieczenstwo pu-

bliczne i ochrona prze- 29 509 34179 19 415 33451 40 747 46 530
ciwpozarowa

Ochrona zdrowia 29 509 1093 0 0 5398 4 395
Oswiata i wychowanie 353 208 312 592 435711 466 022 293 535 468 693
Pomoc spoteczna 9341 6 091 8 205 9 361 9334 12 628
Pozostate zadania z

zakresu pomocy spo- 110 196 65173 39 383 507 53 855 0
tecznej

S;’If]g‘)darka ET 108495 | 96078 | 164110 | 169255 | 181258 | 147500
Kultra i ochrona dzie- | ;) g76 | 79 | 18114 | 30229 47520 | 42400
dzictwa narodowego

Kultura fizyczna 16 285 6 740 8282 11 288 12 387 13 000
RAZEM 857 407 744 179 907 928 942 509 852 747 957 074

*wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Sposobem na optymalizacje wydatkéw na zakup materiatow i wyposazenia w Gmi-
nie Bielice bedzie wspdlna procedura zamoéwien publicznych. W ramach dziatan na-
prawczych zaktada sie, ze objecie wspdlng procedurg zamoéwien publicznych za-
kupu materiatéw i wyposazenia bedzie wigzato sie z uzyskaniem oszczednosci na
poziomie ok. 5%.

Tabela 51. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu zamoéwien wg wspoinej
procedury zamowien publicznych

PKB 2,50% 2,50% 2,20%

Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
ediczotal e et bl 957 074 21 9898712t | 10222762t
teriatéw biurowych
e e 957 074 21 940 378 71 971 162 1
teriatéw biurowych
Oszczednosé 0zt 49 494 z 51114 zt
NPV (3%) 93429 zt

*szacowania wydatkéw w latach 2016-2017 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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HARMONOGRAM WPROWADZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Jak wynika z art. 240a ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, obok planu
przedsiewzie¢ naprawczych nalezy opracowac¢ harmonogram ich wprowadzania.
Harmonogram prezentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyje-
tych dziatan naprawczych.

Tabela 52. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych

Rozpoczecie Zakonczenie

Zadanie 1 Podwyz,s'zenie stawek podatku od nieru- 2015-10-30 2017-12-31
chomosci

Zadanie 2 Zastosowanie maksymalnych stawek po- 2015-10-30 2017-12-31
datku rolnego

Zadanie 3 | Redukcja etatéw w Urzedzie Gminy 2015-10-30 2017-12-31

Zadanie 4 | Obnizenie wysokosci diet dla radnych 2016-01-01 2017-12-31

Zadanie 5 | Ograniczenie wysokosci diet dla sottyséw 2016-01-01 2017-12-31

Zadanie 6 Ograniczenie wynagrodzen Kierownictwa 2016-01-01 2017-12-31
Urzedu

Zadanie 7 | Zaprzestanie organizacji robét publicznych 2016-01-01 2017-12-31

. Ograniczenie pozostatych wydatkéw bieza- 1. 19,

ZEEE E cych w administracji publicznej 2016-01-01 2017-12-31

Zadanie 9 | Optymalizacja zatrudnienia w oswiacie 2015-08-30 2017-12-31

Zadanie 10 Ogranicz,en!e pozostalych wydatkéw bieza- 2016-01-01 2017-12-31
cych w o$wiacie

Zadanie 11 | 22mrozenie wynagrodzen pracownikow 2016-01-01 2017-12-31
opieki spotecznej

Zadanie 12 Zmniejszenie wydatkdw na zakup ustug ze- 2016-01-01 2017-12-31
wnetrznych

. Objecie zakupu materiatéw biurowych 01 Py
ZEEEE I wspolng procedurg zamaéwien publicznych 2016-01-01 2017-12-31

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Osiggniecie efektow finansowych w przypadku zaplanowanych dziatah napraw-
czych wymaga natychmiastowego wdrozenia jak rowniez realizowania przez caty
okres obowigzywania programu naprawczego. Wszystkie dziatania naprawcze za-
planowano do realizacji w okresie obowigzywania programu postepowania napraw-
czego jak réwniez po okresie jego obowigzywania.

Dziatania zmierzajgce do zmniejszenia diet, wynagrodzen kierownictwa czy pracow-
nikébw pomocy spotecznej, przewidziano do rozpoczecia w 2016 roku zas$ ich reali-
zacje przewidziano w catym okresie obowigzywania programu. W projekcie budzetu
na 2015 roku w sposéb oszczedny zaplanowano kwoty wynagrodzen w administracji
i pomocy spotecznej, ale ze wzgledu na konieczno$¢ wyptaty w 2015 roku wynagro-
dzen jubileuszowych oraz odpraw, oszczednosc¢ z tytutu realizacji tych dziatan na-
prawczych przewidziano od 2016 roku.

W zwigzku z ograniczeniami jakie naktada na Gmine ustawodawca, cze$¢ dziatan
naprawczych zostanie wdrozona w trakcie realizacji programu. Takim dziataniem
bedzie zaostrzenie polityki kadrowej w szkotach. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
czes$c¢ dziatan naprawczych jest juz realizowana.

62| Program postepowania naprawczego



CZESC lll. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIAt AN NAPRAWCZYCH

CZESC Ill. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE
DZIALAN NAPRAWCZYCH

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, ktorych
realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Wigkszo$¢
dziatan z reguty skupia sie na ograniczeniu wydatkéw biezgcych ponoszonych przez
Gmine, ze wzgledu na stosunkowo najmniejsze problemy w zakresie ich ksztattowa-
nia.

Przestankg do podjecia programu postepowania naprawczego jest problem ze spet-
nieniem wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2015-2021
(wg przyjetej metodologii do 2025 roku). Realizacja programu postepowania na-
prawczego ma za zadanie usung¢ zagrozenie w realizacji zadan publicznych oraz
umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej i budzetu zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na 2015 rok.

Tabela 53. Podsumowanie efektow finansowych dziatan naprawczych

PKB 2,50% 2,50% 2,20%
Inflacja 3,80% 4,30% 4,30%
WYDATKI
Redukcja etatow w Urzedzie Gminy 0z 55 949 zt 67 140 zt
Obnizenie wysokosci diet dla radnych 0z 18 600 zt 18 600 zt
Ograniczenie wysokosci diet dla softysow 0zt 14 400 zt 14 400 zt
Ograniczenie wynagrodzen Kierownictwa 0z 16 871 2t 17 423 2t
Urzedu
Zaprzestanie organizacji robot publicznych 0z 43 471 zt 44 894 zt
Ograniczen{e pozo§taiych wydatkéw biezg- 0z 38 360 21 39 616 2t
cych w administracji publicznej
Optymalizacja zatrudnienia w o$wiacie 0z 140 483 zt 145 082 zt
Ogramczgnl_e ppzostalych wydatkow biezg- 0 2t 53 800 2t 55 561 2t
cych w o$wiacie
Zamrgzen/e Wynggrodzen pracownikow 0 2t 12 248 74 24 041 2t
opieki spotecznej
Zmniejszenie wydatkéw na zakup ustug ze- 0z 49 583 71 51206 zt
wnetrznych
Obje’CIe zakupu materlah,)w' bl’urow,\{ch 0z 49 494 74 51114 2t
wspolng procedurg zamoéwien publicznych
EFEKT FINANSOWY 0zt 493 259 zt 529 078 zt

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Po stronie dochodowej przewidziano dodatkowe wptywy na poziomie ponad 100 tys.
zt. Wptywy te wynika¢ bedg z podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci. Za-
tozono réwniez, ze na maksymalnym poziomie zostang ustalone stawki podatku rol-
nego, a poniewaz stawki maksymalne podatku rolnego okreslone przez Prezesa
GUS na 2016 roku sg nizsze od obecnie w Gminie obowigzujgcych stawek. Z tego
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powodu nie przewiduje sie uzyskania dodatkowych wptywow w poréwnaniu z rokiem
2015, ale z uwagi na znacznie obnizenie stawki maksymalnej zakfada sie, ze ta ktéra
w Gminie bedzie obowigzywaé od 2016 roku nie bedzie nizsza. Ma to zapobiec
znacznej utracie srodkow finansowych.

Po stronie wydatkowej najwieksze oszczednosci przewiduje sie do uzyskania w ob-
szarze administracji i o$wiaty. Jak wynika z analizy finansow te dwa obszary funk-
cjonowania Gminy tgcznie generujg blisko 50% wydatkéw. W ramach dziatan osz-
czednosciowych w administracji przewiduje sie uzyskac¢ oszczednosci w kwocie bli-
sko 190 tys. zt. Najwiecej oszczednosci uzyska sie na wyptacanych wynagrodze-
niach, w zwigzku z redukcjadochodow i etatéw urzedniczych.

W os$wiacie uzyskane oszczednosci dotyczyé bedg przede wszystkim wyptacanych
wynagrodzen. W wyniku redukcji 3 etatéw (2 w gimnazjum oraz jeden w oddziale
przedszkolnym) Gmina zaoszczedzi ponad 140 tys. zt. Istotne znaczenie z punktu
widzenia Gminy ma réwniez wtasciwa dyscyplina w zakresie kwot jakie wydatko-
wane sg na pozostate wydatki biezgce. Wydatki ponoszone na zakupy ustug ze-
wnetrznych czy materiatéw pochtaniajg blisko 20% wydatkow Gminy, stad tak wazne
jest podjecie dziatan, ktére pozwolg zaoszczedzi¢ znaczne kwoty w tym obszarze.

Podjete dziatania naprawcze nie bedg generowac oszczednosci w 2015 roku. Kwoty
wydatkéw biezgcych zostaty dostosowane do mozliwosci Gminy oraz zawartych
umow, kontraktow i zlecen. Koniecznosé¢ realizacji okreslonych dziatan powoduje
ograniczenie elastycznosci i swobody w zakresie dokonywanych cie¢. Ponadto,
czes¢ dziatan naprawczych wymagac bedzie wczesniejszego przygotowania, co po-
woduje mozliwos¢ uzyskania wyzszych oszczednosci dopiero od 2016 roku.

Ryc. 17. Ksztaltowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w la-
tach 2015-2027
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Whytaczenia (z art.169/art.243) = === Maksymalna obstuga zadtuzenia
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Podjete dziatania naprawcze przyczynig sie do poprawy relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ale nie zapewnig jej spetnienia do 2017 roku. Gmina na

przestrzeni 2 lat, w wyniku pojetych dziatan naprawczych zaoszczedzi ponad 1 min
zt, co skali catego budzetu stanowi az 10% Srodkow.
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Problem Gminy Bielice sprowadza sie do tego, ze przy tak matym budzecie jakim
Gmina dysponuje ciezko jest zaplanowac jakiekolwiek oszczednosci. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze projekcja przedstawiajgca ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia
dla Gminy Bielice w latach 2015-2027 oprdcz przedstawionych dziatah naprawczych
uwzglednia bardzo restrykcyjny plan dochodéw i wydatkéw biezgcych zgodny z pla-
nowanymi wartosciami budzetowymi na rok 2016.

W tabeli ponizej przestawiono projekcje przeptywow finansowych Gminy Bielice
w latach 2015-2027 (w okresie trwania prognozy). Z projekcji wynika, ze pomimo
wdrozenia dziatan naprawczych Gmina bedzie boryka¢ sie z problemem zachowa-
nia ptynnosci finansowej. Zagrozenie braku ptynnosci finansowej przypada na lata
2016-2022.

Pomimo wdrozenia dziatan naprawczych i uzyskaniu oszczednosci na poziomie bli-
sko 0,5 min zt w 2016 roku Gmina bedzie borykac sie z problemem zachowania
ptynnosci finansowej. Szczegdlnie wysoki niedobor srodkéw finansowych przewidy-
wany jest w roku 2016.

W tabeli 26 (s.43) przedstawiono aktualng sytuacje finansowa Gminy Bielice oraz
projekcje przeptywéw finansowych na kolejne lata. Z projekcji wynika, ze w 2016
roku Gminie braknie ponad 3,2 min zt na uregulowanie zobowigzan, szczegdlnie
tych wynikajgcych z zawartych umoéw kredytowych i pozyczkowych. Z tabeli ponizej
wynika, ze podjete dziatania naprawcze przyczynig sie do zmniejszenie tego niedo-
boru $rodkéw do poziomu 2,5 min zt (przy oszczednie zaplanowanych wartosciach
budzetowych). Nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy mienia, co znaczgco ure-
alnia sytuacje finansowg Gminy.

Problem braku ptynnosci finansowej Gminy wynika przede wszystkim z zawartych
umow kredytowych i pozyczkowych. Jak wskazano na etapie analizy w 2016 roku z
tytutu zawartych kredytéw i pozyczek do sptaty przypada ponad 2,7 min zt rat kapi-
tatowych oraz 800 tys. zt odsetek. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze odsetki zostaty
na cel dostosowane do biezagcych stawek WIBOR, co powoduje ze odzwierciedlajg
realny ksztalt zobowigzan.

Ograniczenie sie do dziatan naprawczych bez pozyskania finansowania zewnetrz-
nego nie zapewni spetnienia wskaznikédw w okresie obowigzywania programu na-
prawczego. Dla zachowania ustawowych wskaznikéw zadtuzenia niezbedna jest
zmiana poziomu kosztow obstugi zadluzenia Gminy, ktéra mozliwa jest tylko poprzez
restrukturyzacje zadtuzenia.

Gmina Bielice w ostatnich latach uzyskiwata stabe wyniki finansowe. Wynikato to
gtéwnie z poziomu ponoszonych wydatkéw. Z analizy wynika, ze w latach 2010-2011
oraz w 2013 roku Gmina borykata sie z problemem deficytu biezgcego, zas w 2012
poziom uzyskanej nadwyzki biezgcej w stosunku do dochodéw ogdtem ksztattowat
sie na srednim poziomie 2,86%. W 2014 roku ulegta poprawie omawiana relacja,
jednakze wynikato to gtéwnie z podpisania kolejnych porozumien w ramach ktérych
przejeto przypadajgce do sptaty kwoty rat kapitatowych i odsetek, co zaburzyto re-
alny obraz budzetu Gminy.
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Tabela 54. Wptyw dziatan naprawczych po stronie wydatkow na sytuacje finansowa Gminy Bielice

0 016 0) 018 019 020 0 0 0 024 0 026 0
Dochody ogéte 11 620 214 | 10 508 000 | 10 866 000 | 11 183 000 | 11 286000 | 11 421 000 | 11 604 000 | 11 751 000 | 11 902 000 | 12 051 000 | 12 209 000 | 12 359 000 | 12 513 000
Dochody biezace 10 950 214 | 10 508 000 | 10 866 000 | 11 183 000 | 11 286000 | 11 421000 | 11 604 000 | 11 751 000 | 11 902 000 | 12 051 000 | 12 209 000 | 12 359 000 | 12 513 000
Dochody majagtkowe (w tym): 670 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sprzedaz mienia 370 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11432 214 | 10345 531 | 10454 296 | 10 577 144 | 10 660 093 | 10 689 811 | 10 675 452 | 10 827 704 | 10 941 808 | 11 090 560 | 11 129 646 | 11 770 500 | 11 794 144
Wydatki biezace (w tym): 10 576 849 | 10 345 531 | 10 454 296 | 10 577 144 | 10 660 093 | 10 689 811 | 10 675 452 | 10 699 301 | 10 721 625 | 10 695 218 | 10 774 592 | 10 828 870 | 10 913 698
obstuga diugu 264000 | 843814| 733579| 693427 | 607376| 519094 | 428735| 355584 | 282908 207501 128875 58 153 20 981
poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nézv“’l"ifgne AT O Ee) CigE: 2164500 | 2115000 | 2187000| 2207000| 2266000| 2295000| 2332000| 2367000| 2403000 2421000 2450000| 2477000| 2505000
wynagrodzenia i pochodne 4952551 | 4490517 | 4642517| 4745517| 4853517| 4902517| 4907517 | 4939517 | 4969517 | 4963517 | 5047517 | 5103517 | 5159517
pozostate 5360298 | 5011200| 5078200| 5138200| 5199200| 5268200| 5339200| 5404200 5469200 5524200 5598200| 5667200| 5733200
Wydatki majatkowe: 855 365 0 0 0 0 0 0| 128403| 220183| 395342| 355054| 941630 880446

(1) Wynik finansowy [I-11] 188 000 162 469 411 704 605 856 625 907 731189 928 548 923 296 960 192 960 440 | 1079 354 588 500 718 856

(IV) Obstuga zadtuzenia (bez odse-

tek, razem z planami)

188000 | 2723774| 1072430| 1162698 994 245 | 1018 947 946 046 923 296 960 192 960 440 | 1079 354 588 500 718 856

Raty kapitatowe zob. zaciggnigtych 188000 | 2723774| 1072430 | 1162698 994 245 | 1018 947 946 046 923 296 960 192 960 440 | 1079354 588 500 718 856

(V) Srodki budzetowe na inwestycje [lll-

IV bez inwest] 855 365 | -2 561 305 -660 726 -556 842 -368 338 -287 758 -17 498 128 403 220 183 395 342 355 054 941 630 880 446
(VI) Inwestycje 855 365 0 0 0 0 0 0 128 403 220183 395 342 355 054 941 630 880 446
(VII) Wolne $rodki po inwestycjach 0| -2561305 -660 726 -556 842 -368 338 -287 758 -17 498 0 0 0 0 0 0
VIII) Otrzymane kredyty, pozyczki,

obligacje(razem z planami) © e v v e o © o o © © © ©
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* wolne $rodki, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) PRZEPLYWY FINANSOWE 0| -2561 305 -660 726 -556 842 -368 338 -287 758 -17 498 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zte wyniki finansowe Gminy uniemozliwiajg pozyskanie finansowania zewnetrznego
(w bankach komercyjnych) z przeznaczeniem na restrukturyzacje zadtuzenia. Stad
pozyskanie finansowania zwrotnego z budzetu panstwa stanowi jedyne mozliwe na-
rzedzie poprawy sytuacji finansowej Gminy.

POZYCZKA Z BUDZETU PANSTWA

Wykazano, ze na 13 min zt zadtuzenia Gminy 9 min zt stanowi zadtuzenie w insty-
tucjach poza bankowych. Zawieranie umoéw z tymi instytucjami znaczaco zwiekszyto
koszty obstugi zadtuzenia. Jak wynika z analizy w 2016 roku koszty obstugi zadtu-
zenia Gminy bedg stanowity ponad 30% dochoddéw. W ramach programu postepo-
wania naprawczego Gmina Biatogard bedzie starac sie o uzyskanie pozyczki z bu-
dzetu panstwa.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostce samorzadu te-
rytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1. jednostka samorzgdu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz
2. z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wy-
soce prawdopodobnym:
1) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci
w wykonywaniu jej ustawowych zadan,
2) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec
roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki,
3) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

W tabeli ponizej zestawiono te kredyty i pozyczki, ktore przeznacza sie do spiaty
w ramach pozyczki, jakg Gmina Bielice bedzie chciata pozyskaé z budzetu panstwa.
Zapotrzebowanie finansowe Gminy Bielice okreslono na poziomie 9 883 190 z, z
czego:

1. 9747 659 zt stanowi suma wybranych rat kapitatowych od zaciggnietych
kredytow i pozyczek w latach 2016-2027;

2. pozostata kwota stanowi srodki jakie przeznacza sie na pokrycie niedoboru
Srodkow finansowych w 2016 roku.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze Gmina nie bedzie realizowa¢ zadnych inwestycji
w roku 2016, a srodki na zaptate odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek zo-
staty zabezpieczone w budzecie wtasnym Gminy.

W tabeli ponizej zestawiono harmonogram rat kapitatowych przypadajgcych do
sptaty w latach 2015-2027. Kolorem czerwonym oznaczono te kredyty i pozyczki,
ktére Gmina zamierza sptaci¢ w ramach pozyskanej pozyczki. Gmina w pierwszej
kolejnosci planuje sptate najdrozszych zobowigzan, a przez konieczno$¢ spetnienia
ustawowej relacji od 2018 roku, konieczne jest uwzglednienie réwniez poszczegdl-
nych lat kredytu w banku spétdzielczym.

Kolejna tabela przedstawia harmonogram sptaty pozyczki z budzetu panstwa. Ze
wzgledu na trudng sytuacje finansowg Gminy w pierwszych trzech latach zaplano-
wano karencje w sptacie kapitatu. Planuje sie, ze sptata pozyczki rozpocznie sie w
roku 2020, zas ostatnia rata sptacona zostanie w roku 2035. Przyjety okres sptaty
pozyczki z budzetu panstwa wynika z dostosowania do sytuacji finansowej budzetu
Gminy.
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Tabela 55. Zestawienie rat kapitatowych przeznaczonych do sptaty z planowanej do pozyskania pozyczki z budzetu panstwa

N'l‘l‘;‘:’j‘;""/ Oprocentowanie 3135’}:" 28‘15 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
KOS/41/JST/2009 | WIBOR 3M +2,0% | 1320000 10 000 40 000 40 000 70000 | 70000 | 70000 | 70000 | 100000 | 100000 | 150000 | 150000 | 150000 | 300 000
KOS/17/JST/2010 | WIBOR 3M + 2,0% 722 500 7500 30 000 30 000 30000 | 30000 | 30000 | 30000 | 50000 50 000 100000 | 100000 | 100000 | 135000

2/2011 WIBOR 1M+ 6,9% | 1730620 36 500 178000 | 252000 | 340280 | 150000 | 150000 | 150000 | 250000 | 250000 | 110800 | 110800 | 110800 | 65720

187/2013 WIBOR 6M + 8,77% | 1503 380 76 443 305772 | 305772 | 305772 | 305772 | 203848

19/2014 WIBOR 6M + 9,76% | 2851721 244190 | 216958 | 188946 | 210773 | 235475 | 264498 | 295596 | 332492 | 371940 | 490 854

315/2014 12% 20 286 5071 15214

316/2014 WIBOR 6M + 7,15% | 1492 940 125100 | 125100 | 125100 | 125100 | 125100 | 125100 | 125100 | 125100 | 125100 | 125100 | 125100 | 116840

317/2014 WIBOR 6M + 7,15% | 1036 491 86 400 86 400 86400 | 86400 | 86400 | 86400 | 86400 86 400 86 400 86 400 86400 | 86091

318/2014 WIBOR 6M + 7,15% | 200 605 7 200 16 200 16 200 16200 | 16200 | 16200 16200 | 16200 16 200 16 200 16 200 16200 | 15205

19/2015 wg harmonogramu 1430 446 1430 446
58/2015 wg harmonogramu 146 859 146 859
69/2015 wg harmonogramu 334 922 334922
SUMA RIS 66271 | 2723774 | 1072430 | 1162698 | 994245 | 1018947 | 946046 | 923296 | 960192 | 960440 | 1079354 | 588500 | 718 856

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie umoéw kredytowych i pozyczkowych Gminy Bielice.
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Wyszczegolnienie

CZESC lll. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIAtAN NAPRAWCZYCH

2018

2019

2020

Zobowigzania historyczne

Transze
Raty kapitatowe 188 000 9 995 659 70 000 100 000 100 000 250 000 250 000 400 000 400 000 360 800 360 800
- wytaczenie (art.243/169)
Odsetki 264 000 843 814 244528 93543 90 993 87 993 82 743 75 243 65 493 53 493 42 081
Prowizje
Stan na koniec roku 13148779 | 3153120 | 3083120 | 2983120 | 2883120 | 2633120 | 2383120 | 1983120 | 1583120 | 1222320 861 520
Planowana pozyczka z budzetu panstwa
Transze 9833 190
Spfata pozyczki 33190 100 000 100 000 200 000 300 000 300 000
Odsetki (3%) 294 995 294 995 294 995 294 497 292 500 289 500 285 000 277 500 268 500
Prowizje
Stan na koniec roku 9833190 | 9833190 | 9833190 | 9833190 | 9800000 | 9700000 | 9600000 | 9400000 | 9100000 | 8800000

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 57. Planowany harmonogram spflaty pozyczki z budzetu panstwa

Wyszczegolnienie 2026 2027 2028 2029

Zobowigzania historyczne

Transze
Raty kapitatowe 360 800 500 720
- wylgczenie (art.243/169)
Odsetki 31257 20433
Umorzenia
Stan na koniec roku 500 720

Zobowigzania planowane

Transze
Sptata pozyczki 400 000 400 000 600 000 800 000 900 000 900 000 1100 000 1100 000 1200 000 1400 000
Odsetki (3%) 258 000 246 000 231 000 210 000 184 500 157 500 127 500 94 500 60 000 21 000
Umorzenia
Stan na koniec roku 8 400 000 8 000 000 7 400 000 6 600 000 5 700 000 4800 000 3700 000 2 600 000 1 400 000

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ratunkiem dla Gminy Bielice jest uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa
wsparte konsekwentng realizacja zatozonych w programie dzialan napraw-
czych, ktorych realizacja na przestrzeni lat pozwoli Gminie odzyska¢ ptynnosé
finansowa. Pozyskang z budzetu panstwa pozyczke Gmina przeznaczy na
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Na rycinie ponizej przedstawiono tgczny wptyw podjetych dziatan naprawczych oraz
pozyczki z budzetu panstwa na sytuacje finansowg Gminy Bielice. Z projekcji wy-
nika, ze Gmina bedzie borykata sie z problemem niezachowania ustawowe;j relacji
zadtuzenia w latach 2015-2017.

Najwiekszy poziom niezachowania relacji wystgpi w 2016 roku. Szacuje sie, ze réz-
nica pomiedzy wskaznikiem faktycznej a maksymalnej obstugi zadtuzenia wyniesie
-99,1%. Tak wysoka roznica wynika ze sptaty ponad 9 milionowego zadtuzenia wy-
nikajgcego z zaciggnietych pozyczek.
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Ryc. 18. Ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia w latach 2015-2035 w wyniku wdrozenia dziatan naprawczych ze wsparciem pozyczki z budzetu
panstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 58. Wptyw podjetych dziatan naprawczych na sytuacje finansowg Gminy Bielice w latach 2015-2025

0) 016 0] 018 019 020 0 0] 0 024 0)
Dochody ogéte 11620214 | 10508000 | 10866000 | 11183000 | 11286000 11421000 11604000 | 11751000 | 11902000| 12051000| 12209 000
Dochody biezace 10950214 | 10508000 | 10866000 | 11183000| 11286000 11421000 11604000 | 11751000| 11902000| 12051000| 12209000
Dochody majgtkowe (w tym): 670 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sprzedaz mienia 370 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(1) Wydatki ogétem | 11432214| 10345531| 10796000| 11083000 | 11186000| 11137810 11254000 | 11251000 | 11302000| 11390200| 11548200
Wydatki biezace (w tym): 10576849 | 10345531 | 10260240 | 10272255| 10438705| 10553207 10621960 | 10708460 | 10789210 | 10818710| 10956298
obstuga dugu 264 000 843 814 539 523 388 538 385 988 382 490 375 243 364 743 350 493 330 993 310 581
poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
or;gﬁgvﬂ?si b @i 2164500 | 2115000| 2187000| 2207000| 2266000 2 295 000 2 332 000 2367 000 2 403 000 2421000 | 2450000
wynagrodzenia i pochodne 4952551 | 4490517 | 4642517 | 4745517 | 4853517 | 4902517 4907517 | 4939517 | 4969517 4963517 | 5047517
pozostate 5360298 | 5011200 5078200| 5138200 5199200| 5268200 5339200 | 5404200 5469200 | 5524200| 5598 200
Wydatki majgtkowe: 855 365 0 535 760 810 745 747 295 584 603 632 040 542 540 512 790 571 490 591 902
(1) Wynik finansowy [I-11] | 188 000 162 469 70 000 100 000 100 000 283 190 350 000 500 000 600 000 660 800 660 800
g;’lggi":g;ﬁf”f::ﬂ:’ ez 188000 | 9995 659 70 000 100 000 100 000 283 190 350 000 500 000 600 000 660 800 660 800
g:f;;}’cﬁap"a'°we 293, 188000 | 9995 659 70 000 100 000 100 000 250 000 250 000 400 000 400 000 360 800 360 800
g\gcjse“iﬁlk_il\t/":)djzeitﬁxssrt‘]a 3= 855365 | -9 833190 535 760 810 745 747 295 584 603 632 040 542 540 512 790 571 490 591 902
(V1) Inwestycje 855 365 0 535 760 810 745 747 295 584 603 632 040 542 540 512 790 571 490 591 902
((:\_QBhWolne $rodki po inwesty- 0 -9.833 190 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(Vill) Otrzymane kredyty, po-
zyczki, obligacje(razem z pla- 0 9 833 190 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nami)
g)r(Tz:Nadwyzka z lat ubiegtych, w 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* wolne $rodki, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g(gv\F;ERZEPLYWY AR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wskaznik fakt. obst. zadtuz. 3,89% 103,15% 5,61% 4,37% 4,31% 5,83% 6,25% 7,36% 7,99% 8,23% 7,96%
Wskaznik max. obst. zadtuz. 3,02% 4,05% 4,72% 4,51% 5,09% 7,08% 7,75% 7,86% 8,31% 8,89% 9,48%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 59. Wptyw podjetych dziatan naprawczych na sytuacje finansowg Gminy Bielice w latach 2026-2035

026 0] 028 029 030 0 0] 0 034 0]
Dochody ogéte 12359000 | 12513000 | 12667000 | 12825000 | 12 985000 13 135 000 13 295 000 13 450 000 13 602 000 13 760 000
Dochody biezace 12359000 | 12513000 | 12667000| 12825000| 12985000 13 135 000 13 295 000 13 450 000 13 602 000 13 760 000
Dochody majgtkowe (w tym): 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sprzedaz mienia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11598200 | 11612280 12067000| 12025000 | 12 085000 12 235 000 12 195 000 12 350 000 12 402 000 12 360 000
Wydatki biezace (w tym): 11059974 | 11159150 | 11243717 | 11349717 | 11451217 11 546 217 11 643 217 11734 217 11 822 717 11 911 717
obstuga diugu 289 257 266 433 231 000 210 000 184 500 157 500 127 500 94 500 60 000 21 000
poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gazr:’g\?vzj‘éﬁ P2 LI TR T Gl Gl 2477000| 2505000| 2531000| 2558000| 2586000 2612 000 2640 000 2667 000 2693 000 2720 000
wynagrodzenia i pochodne 5103517 | 5159517 | 5213517| 5271517| 5329517 5385517 5442517 5500 517 5555 517 5614 517
pozostate 5667200 | 5733200| 5799200| 5868200| 5937200 6 003 200 6 073 200 6 139 200 6 207 200 6 276 200
Wydatki majatkowe: 538 226 453 130 823 283 675 283 633 783 688 783 551 783 615 783 579 283 448 283
(1) Wynik finansowy [I-1] 760 800 900 720 600 000 800 000 900 000 900 000 1 100 000 1 100 000 1 200 000 1 400 000
(S'Xt)ef(”"rs;;g'; Zzaﬂ'::::]iia \[SEHAGLE 760 800 900 720 600 000 800 000 900 000 900 000 1 100 000 1 100 000 1 200 000 1 400 000
tyfhaty RS ez R EI 360 800 500 720 0 0 0 0 0 0 0 0
EI\I/I)_E;‘;‘;'S i?“\:fs‘:]m‘”e na inwestycje 538 226 453130 823 283 675 283 633 783 688 783 551 783 615 783 579 283 448 283
(V1) Inwestycje 538 226 453130 823 283 675 283 633 783 688 783 551 783 615 783 579 283 448 283
(VII) Wolne $rodki po inwestycjach 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(VII) Otrzymane kredyty, po-
zyczki, obligacje(razem z pla- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E]
E;)Q:Nadwyzka z lat ubiegtych, w 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X) Inne przychody, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* wolne $rodki, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(XI) Rozchody (inne) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(X1) PRZEPLYWY FINANSOWE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wskaznik fakt. obst. zadtuz. 8,50% 9,33% 6,56% 7,88% 8,35% 8,05% 9,23% 8,88% 9,26% 10,33%
Wskaznik max. obst. zadtuz. 9,95% 10,33% 10,53% 10,86% 11,19% 11,52% 11,80% 12,11% 12,43% 12,75%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W 2016 roku $rodki jakie zostang uzyskane w wyniku wprowadzonych dziatah osz-
czednosciowych oraz pozyskana z budzetu pahnstwa pozyczka zostang przezna-
czone na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz uzupetnienie niedoboru
Srodkow pienieznych. Odpowiednie kwoty naniesiono na projekcje sytuaciji finanso-
wej Gminy Bielice w roku 2016.

W 2016 roku w zwigzku z planowg sptatg rat kapitatowych od zaciggnietych zobo-
wigzan réznica pomiedzy wskaznikiem faktycznej i maksymalnej obstugi zadtuzenia
bedzie ksztattowac sie na poziomie ponad 99%. W kolejnych latach przewiduje sie
dalszg realizacje przedsiewzie¢ naprawczych, jak rowniez w miare mozliwosci wpro-
wadzanie dalszych oszczednos$ci. Dziatania te bedg zbiorem zamierzen, ktére nie
stanowig elementu programu postepowania naprawczego, poniewaz okres ich rea-
lizacji wykracza poza ramy czasowe niniejszego dokumentu. Ich realizacja zapewni
jednak utrzymanie stabilnosci finansowej i zagwarantowanie spetnienia wymagan
ustawowych odnoszacych sie do obstugi zadtuzenia. Wzrost zaplanowanych wydat-
kéw jak rowniez dochodoéw wynika z oparcia prognozy na wzrastajgcym poziomie
wskaznikéw PKB i inflacji.

Nie zaplanowano wydatkow majatkowych w 2016 roku. Wszelkie srodki jakie Gmina
bedzie posiada¢ przeznaczy na biezgce funkcjonowanie Gminy oraz sptate wcze-
$niej zaciggnietych zobowigzan. W kolejnych latach, w miare mozliwosci Gmina
wszelkie srodki jakie pozyska przeznaczac bedzie na sptate zobowigzan.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze tylko konsekwentna realizacja zatozonych
w programie dziatan wsparta oszczedng polityka wydatkowa Gminy warunkuje
poprawe sytuacji finansowej Gminy. Pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa
przez Gmine bedzie stanowito wsparcie dla Gminy w zakresie uregulowania
zalegtych zobowiazan, ktérych obecnie nie jest w stanie samodzielnie sptacic.
Samo pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa nie bedzie warunkowato po-
prawy sytuacji finansowej Gminy, dlatego tak wazna bedzie realizacja przez
wiadze Gminy przyjetych zatozen.

SPOSOB OBLICZANIA PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSO-
WYCH

PROGNOZA BUDZETU

Prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych dokonano za pomocg odpowiednio
skonstruowanego réwnania, ktéry uwzglednit warto$ci wskaznikéw PKB, CPl i dyna-
miki wynagrodzen oraz ich wptyw na dang kategorie budzetowa:

th = Yt—l ' (1 + CPI 'uCPI) " (1 + APKB 'uAPKB) * (1 +AW 'qu)
gdzie:

Y; - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych;
Y;_, - wartos¢ danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych we wczesniej-
szych latach, gdzie:

YVioi=uys i+ Uy Vot uys Y3+ uy, Yy

Uy, — waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok pro-
gnozy;
Uy, —waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;
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uy3 — waga przypisana dla dochodow i wydatkow z 3 lat wstecz od roku prognozy;
uy, —Waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;
Y; — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy;

Y, — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — warto$¢ dochodéw lub wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — wartos¢ dochodow lub wydatkow z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,;

ucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppgp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie;

AW - wskaznik dynamiki wynagrodzen;

upy - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedgca jego rzeczy-
wistym wptywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wszystkich kategorii dochodow i wydatkéow budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasadg bylo, ze dla dochodéw ustalone wartosci
udziatéw poszczegoélnych wskaznikdw wynoszg 70% dla PKB i 30% dla inflacji. Przy-
jecie takich wartosci byto zgodne z ksztaltowaniem sie polityki panstwa w zakresie
ksztattowania dochodoéw budzetu centralnego oraz odpowiadato dotychczasowym
wahaniom w budzecie Gminy.

Ponadto analiza materiatu statystycznego wykazata, ze dochody majg silniejszg ko-
relacje z wytwarzang produkcjg, podczas gdy wydatki sg silniej powigzane ze wskaz-
nikiem inflacji, dlatego w przypadku wydatkéw wagi wynosity odpowiednio: 30% dla
PKB i 70% dla inflacji. Biorgc pod uwage wptyw wskaznika wynagrodzen na ksztat-
towanie sie wysokosci wydatkdw ponoszonych na wyptate wynagrodzen i pochod-
nych przyjeto nastepujgce wagi: 30% dla inflacji, 20% dla PKB i 50% dla wskaznika
wynagrodzen.

Do prognozowania dochodéw oraz wydatkéw przyjeto wartosci dochodéw oraz wy-
datkéw do 4 lat wstecz. Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowanych
kategorii budzetowych w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglednieniem
réznicy czasu miedzy rokiem prognozowanym, a poszczegélnymi latami. Dla docho-
dow przyjeto nastepujgce wagi:

1. 40% dla wartosci dochodéw z roku poprzedzajacego;

2. 30% dla wartosci dochoddw z 2 lat wstecz;

3. 20% dla wartosci dochodow z 3 lat wstecz;

4. 10% dla wartosci dochodow z 4 lat wstecz.
Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddziatywania na strone wydatkowg sg wieksze
niz na dochodowa, dla prognozowania wydatkéw postanowiono przyja¢ dwa rodzaje
wag, ze wzgledu na wysokos¢ wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy. Mia-
nowicie, jezeli w ostatnim roku warto$¢ wydatkéw w danej kategorii wynosita:

1. 0, to rowniez w roku prognozowanym warto$¢ wynosi O;
2. ponizej sredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto nastepujgce wagi:
1) 70% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 15% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 10% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 5% dla wartosci wydatkéw z 4 lat wstecz.
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3. Powyzej Sredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto takie same wagi jak przy pro-
gnozie dochodow, czyli:
1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajacego;
2) 30% dla wartosci wydatkéw z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co pozwolito
na kontrole zaprognozowanych danych, z racjonalng wiedzg na temat ksztattowania
sie wartosci poszczegolnych kategorii budzetowych Gminy.

MIERNIKI KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ

Ponizej przedstawiono charakterystyke wskaznikow, ktére postuzyly opracowaniu
prognozy dla celéw programu naprawczego. Na ich podstawie oszacowano praw-
dopodobienstwo koniecznosci dokonania zmian w strukturze dochodow i wydatkéw
oraz w terminach zapadalnosci zobowigzan. Dzieki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, wykorzystane wskazniki pozwolity na okreslenie
wnioskow, bedgcych podstawg do podjecia decyzji w przysztosci.

Produkt krajowy brutto

Bez watpienia, jednym z najwazniejszych miernikdéw koniunktury gospodarczej jest
produkt krajowy brutto. Stuzy on do okreslenia, w pienigdzach, wartosci wytworzo-
nych towaréw, wykonanych ustug i inwestycji poniesionych przez Skarb Panstwa na
terenie kraju w ciggu roku.

W teorii makroekonomii wyrdznia sie trzy metody obliczania PKB:

1. sumowanie produktéw;
2. sumowanie dochodéw;
3. sumowanie wydatkow.

W prognozie finansowej wykorzystano PKB w cenach rynkowych, liczone metodg
sumowania wydatkéw. Obliczenie PKB tg metodg polega na sumowaniu wydatkow
na produkty finalne wytworzone przez przedsiebiorstwa krajowe. Wydatki te obej-
muja:

1. wydatki na dobra i ustugi wytwarzane w kraju (Cy);

2. wydatki na krajowe produkty inwestycyjne (I,,);

3. wydatki rzgdowe na wytwarzane w kraju finalne dobra i ustugi z wytgcze-

niem pfatnosci transferowych (Gy);
4. wydatki zagranicy na krajowe produkty eksportowe (E,;).

Powyzsze elementy mozna takze zapisa¢ w postaci réwnania:
PKB :Ck+1k+Gk+EXk

Na podstawie obliczonej w zaprezentowany powyzej sposob bezwzglednej wartosci
PKB, obliczono wyrazong procentowo wzgledng miare bedgcg corocznymi przyro-
stami PKB w oparciu o réwnanie:

PKB,
APKB = (—
PKB,_,

- 1) £100
gdzie:

APKB - wyrazona procentowo zmiana PKB w odniesieniu do roku poprzedniego;
PKB, - bezwzgledna warto$¢ PKB w okresie t, (w badanym roku);
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PKB,_; — bezwzgledna warto$¢ PKB w okresie t, (w roku poprzedzajgcym badany
rok).

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od
0s6b fizycznych i prawnych, stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazata, ze
posiadajg one dodatnig korelacje, czyli ze zmiana PKB powoduje zmiane dochodow
podatkowych w tym samym kierunku. Zatem jest to jeden z czynnikéw, ktéry moze
mie¢ wptyw na wartos¢ dochodéw samorzadu z tytutu udziatu w podatkach central-
nych, a takze z pozostatych zrodet.

Ryc. 19. Wartos¢ wskaznika wzrostu PKB w latach 2000-2015*
8,0%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
*dane za | kwartat 2015 r.

Zaobserwowaé mozna, ze warto$¢ powyzszego wskaznika cechuje sie duzg zmien-
noscia, co utrudnia jej trafne prognozowanie. Niemniej metody prognostyczne po-
zwalajg na przyjecie zatozenia o przedziatowym ksztattowaniu sie opisywanego pa-
rametru. Dla celéw niniejszej analizy zatozono, ze poza Scisle wyznaczonym tren-
dem, dynamika PKB moze ulega¢ wahaniom w wyznaczonym obszarze.

W celu zwiekszenia trafnosci przewidywan od 2014 r. zamiast metody punktowe;j
zdecydowano o wyborze metody przedziatowej. Jej zastosowanie korzystnie wpty-
neto na trafnosS¢ prognozy zwiekszajac prawdopodobienstwo wykonania szacowa-
nej wartosci w danym roku. Granice przedziatu wyznaczono za pomocg zaawanso-
wanej statystycznej metody obliczenia przedziatu ufnosci dla $redniej w prébie matej
(liczba obserwacji PKB=9: n<30) w oparciu o wzor:

_ S _ S
P{X—t Y=< m<X+t _—}zl—a
an—1 \/nTl an—1 \/‘nTl
gdzie:
= s = S L. . .
P {X —tan-1 = Sm< X+tyn \/ﬁ} — dolna i gérna granica przedziatu;
w tym:

X — $rednia z proby PKB;
tan—1- Statystyka T-studenta, o prawdopodobienstwie a i n-1 stopniach swobody;

a - prawdopodobienstwo przyjecia przez PKB prognozowanej wartosci;
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S - odchylenie standardowe z proby PKB;
n - liczba obserwacji PKB;
m - $rodek prognozowanego przedziatu PKB.

Od 2015 do 2022 r. rozpietos¢ przedziatu wzrasta z kazdym rokiem. Spowodowane
jest to przyjetymi, malejgcymi wartosciami prawdopodobienstwa wypetnienia sie
prognozy w kolejnych latach, co obrazuje tabela 60.

Tabela 60. Przyjete wartosci prawdopodobienstwa realizacji prognozowanego PKB
w latach 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Estymata 95% 90% 85% 80% 75% 70% 60% 50%

Zrédio: Opracowanie wiasne

Przyjete warto$ci sg zgodne z wiedzg na temat ksztattowania sie wartosci wskaznika
PKB w czasie oraz odpowiadajg mozliwosciom prognostycznym pod wzgledem me-
rytorycznym, gdyz prawdopodobienstwo spetnienia sie prognozy jest malejgcg funk-
Cjg czasu, co oznacza, ze wartosci obliczone po 2018 r. nalezy traktowa¢ z wysokim
poziomem ostroznosci, poniewaz istnieje znaczne ryzyko niespetnienia sie pro-
gnozy.

Prognoze przedstawiajgcq jednoczesnie trzy jej warianty najlepiej obrazuje wykres
wachlarzowy.

Ryc. 20. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika PKB na lata 2014 - 2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W analizie wykorzystano dane opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Mi-
nisterstwo Finanséw oraz Narodowy Bank Polski. Wartosci PKB podane przez po-
wyzsze instytucje, szczegdlnie po 2018 r. nalezy uznac za niskie. Nalezy w tym miej-
scu zaznaczyc¢, ze optymalng wartoscig dynamiki PKB jest 5%, poniewaz warto$c¢ ta
ma odniesienie do kategorii deficytu i dlugu publicznego. Zaktada sie, ze deficyt bu-
dzetowy nie powinien przekroczy¢ wartosci 3%, natomiast dtug publiczny nie powi-
nien by¢ wyzszy od 60%. lloraz wartosci procentowych deficytu i dlugu daje opty-
malng wysokos$¢ wskaznika PKB. Powyzszg zalezno$¢ mozna przedstawic¢ synte-

tycznie za pomocg réwnania:
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deficyt budzetu panstwa ) 3%
= wlas$ciwa dynamika PKB < G0%
0

50
dtug publiczny o

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze rzeczywistos¢ gospodarcza cechuje sie silng i duzg
zmiennoscig, wiec do wartosci przyjetych od 2018 r. powinno sie mie¢ ograniczone
zaufanie.

Inflacja

Inflacja jest procesem wzrostu ogélnego poziomu cen i ma charakter trwaty, czyli
zawsze wystepuje w gospodarce. Inflacje mierzy sie miarg wzgledng, wyrazong pro-
centowo za pomocg wskaznika. W praktyce oblicza sie r6zne wskazniki zmian cen.
Do najwazniejszych nalezy zaliczyc:

1. wskaznik cen dobr i ustug konsumpcyjnych (CPI);
2. wskaznik cen hurtowych i detalicznych;
3. wskaznik cen wszystkich doébr i ustug wchodzgcych w sktad PKB (deflator
PKB).
W opracowaniu zastosowano wskaznik inflacji cen doébr i ustug konsumpcyjnych
(CPI), ktory oblicza sie ze wzoru:

n

Ci1
CPI = z <— “Ujp * 100)
Cio

i=1

gdzie:

i1 - cena dobra bgdz ustugi w okresie t;;

cio - cena dobra bgdz ustugi w okresie t;

u;o - waga przypisana dobru badz ustudze i, okreslona przez udziat dobra (ustugi)

i w ogdlnych wydatkach w okresie t;

n - liczba débr.

Inflacja mierzona w ten sposaéb jest srednig wazong przecietnego wzrostu poziomu
cen okreslonego koszyka dobr i ustug konsumpcyjnych, w ktérym warto$¢ wag za-
lezy od realnej konsumpcji débr i ustug przez dane spoteczenstwo.

Warto zaznaczy¢, ze inflacja do pewnego, niskiego, poziomu jest korzystna, gdyz
oznacza utrzymanie stabilnego wzrostu ogéinego poziomu cen. Dzieki temu o wiele
tatwiej jest ksztattowaé rzeczywisto$¢ gospodarczg, przewidywac ceny i budowac
stabilne plany, co bytoby niemozliwe w przypadku deflacji, bgdz zbyt wysokiej infla-
cji. W Polsce korzystny poziom przecietnego wzrostu cen okresla i dba o jego utrzy-
manie Narodowy Bank Polski.

Po sprowadzeniu inflacji do niskiego poziomu, poczgwszy od 2004 r. Rada Polityki
Pienieznej (RPP) przyjeta ciggty cel inflacyjny na poziomie 2,5% z symetrycznym
przedziatem odchylen o szerokosci = 1 punkt procentowy. RPP realizuje strategie
w warunkach ptynnego kursu walutowego. System ptynnego kursu nie wyklucza pro-
wadzenia interwencji na rynku walutowym, gdyby okazato sie to niezbedne do za-
pewnienia stabilnosci makroekonomicznej i finansowej kraju, co sprzyja srednioo-
kresowej realizacji celu inflacyjnego.

Przyjete rozwigzanie oznacza, ze polityka pieniezna jest jednoznacznie ukierunko-
wana na utrzymanie inflacji jak najblizej celu 2,5%, a nie jedynie wewnatrz przedziatu
wahan. Rozwigzanie takie pozwala na zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych, co
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sprzyja prowadzeniu polityki pienieznej, ktéra w reakcji na wstrzgsy wymaga mniej-
szych i rzadszych zmian stép procentowych. Trwate zakotwiczenie oczekiwan infla-
cyjnych sprzyja takze mniejszej zmiennosci dtugoterminowych stép procentowych
w przypadku wystepowania wstrzgséw majacych wpltyw na biezgcy poziom inflacji.

Warto$¢ wskaznika inflacji wptywa wiec posrednio na poziom stép procentowych
i poprzez mechanizm transmisji stopy procentowej wyptywa takze na koszt obstugi
zadtuzenia w jednostkach samorzgdowych. Wskaznik inflacji jest rowniez wykorzy-
stywany do waloryzacji wynagrodzen, ustalania stawek podatkow lokalnych itp. Za-
tem jego wartos¢ w prognozie jest niezwykle istotna.

Ryc. 21. Wartos$¢ wskaznika CPI w latach 2000-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego

Po dynamicznym spadku wartosci wskaznika CPI w latach 2000-2002 nie przekro-
czyt on ponownie 5%. Cel inflacyjny, ktory postawita sobie Rada Polityki Pienieznej
to 2,5% w skali roku z akceptowalnym odchyleniem o jeden punkt procentowy byt
skutecznie realizowany do roku 2007 i w roku 2010. Obecnie inflacja znajduje sie
ponizej dolnej granicy celu inflacyjnego. W przyszto$ci — w przypadku utrzymania
sie inflacji ponizej BCl — mozliwa jest kolejna redukcja stop przez Narodowy Bank
Polski. Wydaje sie, ze dziatania podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej cze-
Sciowo sprawdzajg sie i ma ona kontrole nad poziomem cen w Polsce.

Tabela 61. Inflacja bazowa w roku 2015 (zmiany r/r w %)

Miesiac CPI
Styczen 2015 -1,4
Luty 2015 -1,6
Marzec 2015 -1,5
Kwiecien 2015 -1,1
Maj 2015 -0,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego

Tak znaczny spadek przecietnego poziomu cen sprawit, ze RPP kilkukrotnie podjeta
decyzje o obnizeniu podstawowych stép procentowych. Zatem obecnie mozna spo-
dziewac sie korzystniejszych stép procentowych zaréwno dla nowo zacigganych zo-
bowigzan, jak i w stosunku do juz istniejgcych. Prowadzi to do wniosku, ze dziatania
podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej cze$ciowo sprawdzajg sie i ma ona
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kontrole nad poziomem cen w Polsce. Jest to zatem wskaznik wzglednie stabilny.
Réwniez dla tego wskaznika przyjeto wartosci sugerowane przez Ministerstwo Fi-
nanséw. Jednakze i w tym przypadku, majgc na uwadze ryzyko niespetnienia sie
prognozy, zdecydowano sie na rozwigzanie zaprezentowane wczesniej przy wskaz-
niku dynamiki PKB — prognoze wachlarzowa. Ten typ przedstawiania przysztej war-
tosci wskaznika inflacji jest zgodny z praktyka przyjetg przez Narodowy Bank Polski
w zakresie ksztattowania oczekiwan inflacyjnych i przedstawiania projekc;ji inflacji na
najblizsze lata.

Ryc. 22. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika CPI na lata 2014-2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Zaobserwowaé mozna, ze podstawowa warto$é wskaznika inflacji oscyluje wokét
celu przyjetego przez NBP. Jednakze mozliwy przedziat waharn do 2022 r. nie gwa-
rantuje spetnienia strategii bezposredniego celu inflacyjnego (BCl). Szeroko$¢ prze-
dziatu wahan obliczono w sposéb analogiczny, jak przy wskazniku dynamiki PKB
przyjmujac takie same zatozenia. Przyjeto zatem, ze wskaznik inflacji i jego stabil-
nosc¢ jest dobrym miernikiem sytuacji gospodarczej kraju, dlatego stanowi podstawe
prognozowania.

Wskaznik wynagrodzen

Jedng z gtéwnych kategorii wydatkéow w kazdym budzecie jednostki samorzadu te-
rytorialnego sg wynagrodzenia, ktére zazwyczaj stanowig miedzy 35-50% wydatkéw
ogotem. Z tego wzgledu zdecydowano o zastosowaniu kolejnego wskaznika — dy-
namiki wynagrodzen. Jego wartos¢ ustalono na podstawie danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego o przecietnym wynagrodzeniu brutto w gospodarce narodo-
wej. Nastepnie, na podstawie danych liczbowych okreslono dynamike wzrostu wy-
nagrodzen w ujeciu rocznym, ktéra byta podstawg do sporzadzenia prognozy tego
wskaznika na lata 2015-2025. Dane oraz wykonane obliczenia przedstawia tabela
62.
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Tabela 62. Przecietna miesieczna i roczna wartos¢ wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej w latach 2004-2014 wraz z wyliczeniem dynamiki

Wynagrodzenie mie-

sieczne Wynagrodzenie roczne Dynamika
2004 2290 27 480 4,00%
2005 2380 28 560 3,93%
2006 2477 29724 4,08%
2007 2691 32292 8,64%
2008 2944 35328 9,40%
2009 3103 37 236 5,40%
2010 3225 38 700 3,93%
2011 3400 40 800 5,43%
2012 3521 42 252 3,56%
2013 3650 43 800 3,66%
2014 3783 45 396 3,64%

Zrédio: Opracowanie wiasne

Podobnie jak w przypadku wskaznikow PKB i CPI, rowniez dla wynagrodzen wyko-
nano prognoze przedziatowa.

Z uwagi na dos¢ istotng zmienno$¢ tego wskaznika w latach 2000-2014, takze po-
szczegollne warianty charakteryzujg sie szerszym, niz poprzednie parametry, pa-
smem wahan, co obrazuje ponizszy wykres.

Ryc. 23. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika dynamiki wynagrodzen na lata
2014-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Pomimo zastosowania sie do zasad nauki, ciggle trzeba mie¢ na uwadze, ze nawet
prognoza wykonana z zastosowaniem zaawansowanych metod ekonometrycznych,
zgodna z wiedzg o badanym zjawisku, jak i z zatozeniami najwazniejszych instytucji
finansowych w kraju, obarczona jest ryzykiem nietrafienia w cel, bgdz nie zawarcia
sie w przedziale. Ryzyko to jest naturalne i niemozliwe do wyeliminowania. Nato-
miast zastosowane w prognozie narzedzia pozwalajg je ograniczyc.
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Zmiany prawne wprowadzone ustawg o finansach publicznych z 2009 roku nakazaty
powigzanie zadtuzenia i kosztow jego obstugi z dochodami biezgcymi, co niekorzyst-
nie wptyneto na samorzady gminne i powiatowe, w tym réwniez na gospodarke fi-
nansowg Gminy Bielice.

Niniejszy dokument jest odpowiedzig na wymagania stawiane w ustawie o finansach
publicznych, a jego struktura jest zgodna z zaleceniami zawartymi w art. 240a
ustawy. Catos¢ analizy zostata podzielona na trzy zasadnicze czesci poprzedzone
krotkim wprowadzeniem traktujgcym o istocie, celach, podstawie prawnej i ryzyku
towarzyszacemu realizacji programu postepowania naprawczego.

W pierwszej czesci dokumentu zawarto diagnoze stanu finanséw Gminy — docho-
dow, wydatkow, i zadluzenia, ktérg dokonano w oparciu o dokumenty finansowe
Gminy jak np. sprawozdania z wykonania budzetéw, opinie regionalnej izby obra-
chunkowej czy umowy kredytowe. Na podstawie wnioskéw ptyngcych z tej analizy
zidentyfikowano obszary, w ramach ktérych zaplanowano dziatania naprawcze,
ktére w jak najmniejszym stopniu bedg ograniczaty mozliwosci inwestycyjne oraz
swobode planowania budzetu.

Druga czes¢ dokumentu zawiera propozycje dziatan naprawczych, ktére zoptymali-
zujg zarzadzanie finansami oraz zapewnig zachowanie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na wiasciwym poziomie. Zwrdécono uwage na przestanki
stanowigce podstawe wprowadzenia okreslonych dziatan, a takze okreslono moz-
liwy do uzyskania poziom oszczednosci.

Bioragc pod uwage niekorzystng sytuacje Gminy w zakresie usztywnienia strony do-
chodowej budzetu, wiekszos¢ dziatar naprawczych skupia sie przede wszystkim na
ograniczeniu wydatkéw biezgcych. Wiekszos¢ z nich dotyczy ograniczenia wydat-
kéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen w admi-
nistracji publicznej i oswiacie. W ramach dziatah naprawczych zaplanowano rowniez
restrukturyzacje zadtuzenia.

Istotne znaczenie z punktu widzenia naprawy sytuacji finansowej Gminy jest pozy-
skanie pozyczki z budzetu panstwa na preferencyjnych warunkach. Pozyskanie po-
zyczki z budzetu panstwa jest warunkiem niezbednym do zapewnienia Gminie ptyn-
nosci finansowe;j.

Ostatnia cze$¢ dokumentu zawiera informacje o przewidywanych efektach finanso-
wych wprowadzonych dziatah naprawczych oraz sposobie ich obliczen. Wykazano
wptyw podjetych dziatan na ksztattowanie sie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy.
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