UCHWALA NR CCXLVI111.509.2020
SKELEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bielice na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orzekajg-
cy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Anna Suprynowicz — Przewodniczaca

2. Dawid Czesyk — Cztonek

3. Katarzyna Korkus — Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty budzetowej Gminy Bielice na 2021 rok z uwagami zawartymi
w uzasadnieniu opinii

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Bielice na 2021 rok wraz z uzasadnieniem, przed-
tozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, celem zaopiniowania. Projekt opra-
cowany zostal zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Nr XXXV111/212/10 Rady Gminy
Bielice z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy oraz ro-
dzaju i szczegotowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz zataczniki Nr 11 1 Nr 12 nalezato opracowac
w szczegdtowosci dzial, rozdziat 1 paragraf, co wynika ze szczegdbtowosci wskazanej w § 2
ust. 213 ww. uchwaty.

Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zalgcznikami jest zgodny z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.) dalej ufp, a w szczegdlnosci z art. 212-215 ufp. Przedtozony projekt zawiera wymagane
zalgczniki, w tym zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, a takze wyodrgbnienie dochodow i1 wydatkow okreslonych przepisa-
mi ustaw: o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Prawo ochrony
srodowiska o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw tworzacego Rzagdowy Fundusz In-
westycji lokalnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, 1z:

- planowana na 2021 rok splata rozchodéw w kwocie 450 000,00 zt z nadwyzki budzetowe;j
na 2021 rok (50000,00 zl) oraz z nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych w kwocie
400 00,00 zt nie wynika z rozliczenia budzetu 2020 r.; w WPF roku 2020 r. nie wskazano
przewidywanego wykonania, z ktérego wynikatoby, iz nadwyzka budzetowa pozostaje do
dyspozycji w nastgpnym roku budzetowym, gdyby z kolei uwzgledni¢ wielkosci planowane
na 2020 r. nalezaloby stwierdzi¢, iz planowana nadwyzka w 2020 r. w kwocie 400 000,00 zt
zostala w catosci zaangazowana na planowane rozchody,

- w zal. Nr 2 do projektu wydatki dz. 010, rozdz. 01009 w kwocie 7 000,00 zt nalezato zakla-
syfikowa¢ do § 2830 - ,,Dotacje celowe...” (tak jak w zal. Nr 11 dotyczacym dotacji celo-
wych), a nie jak podano § 2580 — ,,Dotacje podmiotowe...”,
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- w zal. Nr 2 do projektu wydatki dz. 801, rozdz. 80104 w kwocie 100 000,00 zl nalezato za-
klasyfikowa¢ do § 4330 — ,,Zakup ustug przez jst od innych jst”, a nie jak podano § 4430 —
»RoOzne optaty i sktadki”, a wydatki w kwocie 212 317,84 zt nalezato zaklasyfikowa¢ do
§ 2540, co wynika z uzasadnienia na str. 9,

- w zal. Nr 10 do projektu ,,Dotacje podmiotowe z budzetu Gminy Bielice na 2021 rok” nale-
zato uja¢ dotacje podmiotowa w kwocie 212 317,84 zt w dz. 801, rozdziat 80104.

Projekt przewiduje spetnienie warunkéw uchwalania budzetu okreslonych przepisem
art. 242 ufp, w mysl ktoérego planowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Jed-
nostka zachowuje jednoczes$nie relacje, o ktorej mowa w art. 243, reglamentujacej wysokos¢
splaty zadluzenia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, na przedstawiony w § 12 projektu uchwaty budze-
towej zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego, ktory jest niespojny
z zakresem upowaznienia udzielonego w drodze § 3 ust. 2 projektu uchwaty w sprawie Wie-
loletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielice na lata 2021-2032. Na mocy wskazanego upo-
waznienia zredagowanego w uchwale w sprawie WPF upowazniono Wojta do przekazywania
kierownikom jednostek organizacyjnym Gminy uprawniefn do zaciggania zobowigzan, w tym
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Tymczasem z upowaznien zredagowanych w projekcie uchwaty bu-
dzetowej, Wojtowi takiego upowaznienia nie udzielono, a zatem upowazniono organ wyko-
nawczy do dokonywania substytucji kompetencji, ktorych sam nie posiada. W przypadku
zmiany zakresu upowaznienia w projekcie uchwaty budzetowej, polegajacej na dostosowaniu
zakresu z upowaznieniem okreslonym w projekcie WPF, powstanie konieczno$¢ dodania li-
mitu zaciggania zobowigzan, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach pu-
blicznych oraz aktualizacji planowanej kwoty dtugu wynikajacej z ustalonego limitu zobo-
wigzan.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkow budzetowych, tj. rezerwy ogolnej
I rezerwy celowej, mieszcza si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego zostata utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856). Dochody i wydatki budze-
towe oraz przychody i rozchody, poza powyzszymi uwagami zostaty sklasyfikowane zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoto-
wej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Anna Suprynowicz
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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