WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.49.2016.PZ

Szczecin, dnia )l grudnia 2016 1.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1) Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskdw na
podstawie  przepiséw  ustawy  Kodeks  postepowania
administracyjnego;

2) Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j
dotyczacego wydawania, odmowy wydania, cofania oraz
wygaszania zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem  sprzedazy, na podstawie przepisow  ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski,

kontroli/objetym kontrola

kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.
Nazwa i adres organu Wojt Gminy Bielice, zwany dalej Wdjrem,
kontrolowanego ul. Niepokalanej 34, 74-202 Bielice
Osoba pelnigca funkceje
it okresie Pan Zdzistaw Twardowski

| prowadzenia

Okres objety kontrola

W zakresie:
— pkt 1: od dnia 23 lipca 2014 r. do dnia 16 listopada 2016 r.
— pkt 2:0d dnia 2 stycznia 2014 r. do dnia 16 listopada 2016 r.

Kontrolujacy

Pawel Ziomek — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie —
kierownik zespotu kontrolnego,

Tomasz Pawnuk - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Kontroli ~ Zachodniopomorskiego ~ Urzedu  Wojewddzkiego
w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 57/16 z dnia 10 listopada 2016 1.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23
z pozn. zm.), zwanej dalej Kpa,

— art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] (Dz. U. z 2016 r., poz. 1829), zwanej dalej usdg,
w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé, rzetelnosé

Termin kontroli

17 — 18 listopada 2016 1.

Obszar kontroli Nr _1: sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow, na podstawie

przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda®@szczecin.uw.gov.pl

tel. 222-500-109 lub 222-500-115

Informacja dla Obywatela
OBYWATEL  www.obywatelgov.pl



Art. 223 § 1 Kpa: .Organy panstwowe, orgamy samorzqdu
terytorialnego i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacyi
spolecznych - rozpatrujq oraz zalatwiajq skargi i wnioski w ramach
swojej wiasciwosci.”

Podstawa prawna

Ustalenia kontroli:

W Urzedzie Gminy Bielice, zwanym dalej Urzedem, obowigzywal Regulamin organizacyjny
Urzedu, wprowadzony zarzadzeniem Wojta Nr 51/2009 z dnia 15 czerwca 2009 r., zwany dalej
Regulaminem organizacyjnym.

Zgodnie z § 45 Regulaminu organizacyjnego rejestr skarg i wnioskow prowadzi osoba zatrudniona
na stanowisku Sekretarki, natomiast przyjmowanie, rozpatrywanie, zalatwianie oraz
ewidencjonowanie skarg 1 wnioskow w Urzedzie koordynuje i kontroluje Sekretarz.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskow
umieszczona zostata w budynku Urzedu zgodnie z trescia art. 253 § 4 Kpa.

Wojt przyjmowal obywateli we wskazanym zakresie w kazdy poniedzialek w godzinach 15.00 —
16.00 oraz wtorek — piatek w godzinach 8.00 — 10.00. Czas pracy Urzedu w wymienionym dniu byt
nastepujacy: 7.30 — 15.30. Przedmiotowe ustalenia odpowiadatly tresci art. 253 § 3 Kpa zgodnie,
z ktorym dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywacé w ustalonym dniu po godzinach pracy.

W Centralnym rejestrze skarg i wnioskow, zwanym dalej CRS, w zakresie podlegajacym
zalatwieniu przez Wojta, zaewidencjonowano 2 skargi, ktéore wplynely do Urzedu
w 2014 r. W okresie objetym kontrola nie odnotowano wptywu wnioskow.

Szczegdlowej kontroli poddano wszystkie skargi, tj.:

skarge Nr 1/2014 (CRS Nr 2/2014), ktéra wptynela do Urzedu w dniu 7 pazdziernika 2014 r. Wojt,
dzialajac na podstawie § 8 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia § stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg 1 wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), pismem z dnia
13 pazdziernika 2014 r. zwrdcil sie do skarzacego o sprecyzowanie przedmiotu skargi. W zwiazku
z nieuzupelnieniem przedmiotu skargi przez skarzacego, skarga pozostawiona zostala bez
rozpoznania.

skarge Nr 2/2014 (CRS 3/204), ktora wplyneta do Urzedu w dniu 19 listopada 2014 r. Przedmiot
skargi dotyczyl wykonywania zadan przez pracownikéw Urzedu. Wéjt Gminy Bielice pismem
z dnia 11 grudnia 2014 r. udzielil odpowiedzi na skarge, uznajac jg za bezzasadna. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa,
tj. uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa.

Dokumentacja dotyczaca sposobu zatatwiania skarg przechowywana byla w teczkach aktowych
w sposob uporzadkowany oraz chronologiczny, utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw
realizacji poszczegdlnych spraw, odpowiednio do postanowien art. 254 Kpa.

Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych ' -
nieprawidlowos$ci

Ocena obszaru kontroli Pozytywna

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, na podstawie
przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

)



)

Art. 76 usdg w zwiazku z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z pézn. zm.), zwanej
dalej wustawq o wychowaniu w ftrzeiwosci: |, Jezeli przepisy
regulujqce dang dzialalnos¢ gospodarczq stanowiq, ze wydawanie,
odmowa wydania, zmiana zakresu i cofanie koncesji i zezwoleh,
a takze prowadzenie rejesirow dzialalnosci regulowanej nalezy do
Podstawa prawna zadan organow jednostek samorzadu terytorialnego, to zadania te sq
wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracyi
rzqdowej”; |, Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze byé
prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu na
lokalizacje — punktu  sprzedazy, zwanego dalej , organem
zezwalajqcym”.

Ustalenia kontroli:

Stosownie do postanowien Regulaminu organizacyjnego, realizacja zadania objetego przedmiotem
kontroli przypisana zostala do stanowiska pracy ds. Obstugi Rady Gminy, Dzialalnosci
Gospodarcze], Archiwum. Zgodnie bowiem z § 32 ust. 2 pkt 8 — 11 Regulaminu Organizacyjnego
do ww. stanowiska nalezy:

.. 2. W zakresie dzialalnos$ci gospodarczej:

8) udzielanie zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych;

9) wydawanie decyzji w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych;

10) prowadzenie procedury w zakresie naliczania nalezno$ci za korzystanie z zezwole na sprzedaz
napojow alkoholowych;,

11) wydawanie zaswiadczen o uiszczeniu oplaty za korzystanie z zezwolern na sprzedaz napojow
alkoholowych. ™.

W okresie objetym kontrola wydano w wyniku przeprowadzonych postgpowan administracyjnych:

1) 10 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy, z czego:

— 4 zezwolenia na sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa,

— 3 zezwolenia na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem
piwa),

— 3 zezwolenia na sprzedaz napojow powyzszej 18% zawartosci alkoholu;

2) 2 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych;

3) 5 decyzji w przedmiocie wygaszenia uprawnien przedsiebiorcow w analizowanych zakresach.

W kontrolowanym okresie nie prowadzono postepowan dotyczacych odmowy wydania

1 cofniecia zezwolen, wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przedsicbiorcom,

ktorych dziatalnos¢ polega na organizacji przyje¢ oraz zezwolen na wyprzedaz posiadanych,

zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych. (dowdd: akta kontroli str. 18)

Na obszarze Gminy Bielice obowiazywatly uchwaty Rady:

— Nr 1II/18/02 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy
napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. Zacho. Nr 1,
poz. 2),

— Nr VI/25/07 z dnia 23 marca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc
sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Bielice (Dz. Urz. Woj.
Zacho. Nt 54, poz. 858),




zwane dalej uchwalami.

1) Zezwolenia na sprzeda? napojow alkoholowych, wydane na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzeiwosci.

Kontroli poddano wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Lp. Nr zezwolenia Lp. Nr zezwolenia
i, P1/1/2014 6. §2/2/2014
2 S1/1/2014 7 P1/1/2015
3. S2/1/2014 8. P/1/2015
4. P/2/2014 9 S1/1/2015
3 S1/2/2014 10. S2/1/2015

1. W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wnioski spelnialty wymagania formalne okreslone
w art. 18 ust. 5 oraz ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

2. Przed wydaniem przedmiotowych zezwolen kazdorazowo uzyskiwano opinie¢ Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Bielicach w zakresie zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwalami.

3. Zezwolenia wydawano po uiszczeniu przez przedsiebiorce stosownej oplaty, w wysokosei
odpowiadajacej postanowieniom art. 11! ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

4. Przedmiotowe sprawy zatatwiane byly w terminach wskazanych w art. 35 § 1 — 3 Kpa. Ponadto
wszystkie poddane kontroli zezwolenia, wydawano oddzielnie dla kazdego rodzaju napojow
alkoholowych oraz na czas okreslony w art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

2) Zezwolenia jednorazowe na sprzedai mnapojow alkoholowych, wydane na podstawie
art. 187 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.

Kontroli poddano wszystkie zezwolenia, tj. zezwolenie z dnia 17 sierpnia 2015 r., znak:
DG.7340.3.1.2015.AP i zezwolenie z dnia 9 wrzesnia 2016 r., znak: DG.7340.1.2016.

1. Postepowania w przedmiotowym zakresie wszczynane byly na wniosek przedsigbiorcy
posiadajacego zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych. Przy czym, wniosek zlozony
w 2015 r. nie zawieral oznaczenia adresu punktu sktadowania napojéw alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) oraz przedmiotu dziatalnosci gospodarczej, co nie spelnialo wymagan
formalnych, zgodnie z art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Z uwagi na fakt, ze ww. nieprawidtowos¢ miata jednostkowy charakter w ramach realizacji zadania
objetego obszarem kontroli, pouczono o obowiazku dachowania nalezytej starannosci w zakresie
weryfikacji sktadanych wnioskéw pod wzgledem formalnym, stosownie do postanowien ustawy
o wychowaniu w trzezwosci.

2. Kazdorazowo przed wydaniem zezwolenia zwracano si¢ do Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w Bielicach o opini¢ w zakresie zgodnoscei lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwalq. '

3. Zezwolenia wydawano po uiszczeniu przez przedsigbiorce oplaty, w wysokosei odpowiadajace]
1/12 rocznej oplaty za poszczegdlne rodzaje zezwolen. Opfata uiszezana byla przed wydaniem
zezwolenia.

4. Stosownie do postanowien art. 35 § 1 — 3 Kpa, przedmiotowe sprawy zalatwiane byly bez
zbednej zwloki, nie pdzZniej niz w ciagu miesigca. Zezwolenia wydawano na okres do dwoch dni,
co bylo zgodne z art. 18! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

)

)



3) Wygaszanie zezwolen na sprzedaZ napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 12 ustawy

o wychowaniu w trzeZwosci.

Kontroli poddano wszystkie sprawy o nastepujacych sygnaturach:

Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy
i DG.7340.1.2014 4. DG.7340.2.2015
2. DG.7340.2.2014 5. DG.7340.3.2015
= DG.7340.1.2015

§ 4 Kpa.

Ustalono, iz uprawnienia wynikajace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wygaszano
z powodu likwidacji punktu sprzedazy, tj. na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl. Ponadto stwierdzono, ze kazdorazowo o wszczeciu postepowania w przedmiotowym
zakresie zawiadamiano wszystkie osoby begdgce stronami w sprawie, co odpowiadato tresci art. 61

Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowosci

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna

Whpis do ksiazki kontroli

pozycja Nr 19/2016

Podsumowanie
stwierdzonych
nieprawidlowosci

w kontrolowanym organie

Obszar kontroli:

Nr 1 Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw,
na podstawie przepisow ustawy Kodeks post¢gpowania
administracyjnego:

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nr 2 Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzagdowej dotyczacego wydawania, odmowy wydania, cofania
oraz wygaszania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem . sprzedazy, na podstawie przepisow ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi:
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

ZALECENIA

POUCZENIE

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

wz. WOJEWODYZECHODNIOPOMORSKIEGO

Muodblf Siibocz
WICEWOJEWODA




