UCHWAŁA NR XXV/142/09
RADY GMINY BIELICE

z dnia 23  kwietnia 2009 r.

w sprawie przyjęcia „Programu usuwania azbestu i  wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Bielice na lata 2009 – 2032”.

Na podstawie art. 18 ust.2  pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U z 2001 r. Nr 142, poz.1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220; Nr 62,   poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, 
poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,Nr 116, poz.1203, Nr 167,

poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458)  Rada Gminy Bielice uchwala, co następuje:
§ 1.  Przyjmuje się „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest

        z terenu gminy Bielice na lata 2009 – 2032, stanowiący załącznik do       

        niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Bielice.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

                                                                                        Załącznik 
do Uchwały Nr XXV/142/09

Rady Gminy Bielice

z dnia 23 kwietnia  2009 r.
„PROGRAM  USUWANIA  AZBESTU

I  WYROBÓW  ZAWIERAJĄCYCH  AZBEST

Z  TERENU  GMINY  BIELICE

NA LATA 2009 – 2032”

KWIECIEŃ  2009
SPIS TREŚCI
  I.      Wprowadzenie  …………………………………………………………………..........    6
  II.     Cel i zadania programu  …………………………………………………………........    6
III.   Azbest i odpady azbestowe  ……………………………………………………..........    7    
1. Charakterystyka azbestu  ………………………………………………….........    7
2. Klasyfikacja wyrobów zawierających azbest  …………………………….........   10
3. Zastosowanie azbestu w gospodarce………………………………………........   13
IV.   Szkodliwość azbestu dla zdrowia ludzkiego  …………………………………….......   15
1. Biologiczne działanie azbestu  ……………………………………………........    15
2. Skutki zdrowotne – choroby azbestozależne  …………………………….........    17
3. Zużycie azbestu i zanieczyszczenie środowiska  …………………………........    19
V.     Stan prawny  …………………………………………………………………….........    23
            1.   Wykaz aktów prawnych regulujących postępowanie z wyrobami

                   i odpadami zawierającymi azbest  …………………………………………......    23
             2.   Obowiązki wynikające z prawodawstwa  ………………………………….......    25
VI.    Diagnoza stanu istniejącego na terenie gminy Bielice……………………………......    31
1. Charakterystyka gminy …………………………………………………….......    31
2. Bilans wyrobów zawierających azbest …………………………………….......    32
3. Koszty usuwania wyrobów azbestowych ………………………………….......    38
  VII.   Źródła finansowania ……………………………………………………………….....    41
1. Środki finansowe z Unii Europejskiej ……………………………………........    41
2. Ogólnopolskie instrumentu wspierające bezpieczne eliminowanie
z użytkowania wyrobów azbestowych ……………………………………........   42
  VIII.  Harmonogram zadań do realizacji programu na lata 2009 – 2032 ...............................   45
1. Kierunki działań gminy …………………………………………………….......   45
2. Monitoring realizacji programu …………………………………………….......   46
  IX.    Podsumowanie …………………………………………………………………….......   47
I.  WPROWADZENIE
     „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” ustanowiony przez Radę Ministrów w maju 2002 roku jest wyrazem uznania przez nasz kraj standardów europejskich w zakresie ochrony zdrowia mieszkańców  i zanieczyszczenia
środowiska.


Program eliminacji azbestu z obszaru kraju przewidziany na 30-letni okres realizacji od 2002 roku do 2032 roku jest szczególnym wyzwaniem dla organów nadzoru nad bezpieczeństwem pracy oraz nadzoru budowlanego, bowiem oczyszczanie kraju z azbestu musi odbywać się w sposób kontrolowany, tak aby nie powodować zwiększenia emisji włókien do środowiska i związanego z tym zagrożenia zdrowia ludności. 

AZBEST – niezwykły minerał ze względu na swoje unikalne właściwości takie jak: niepalność, odporność na wszelkiego rodzaju chemikalia, wodę morską, wytrzymałość na rozciąganie i zgniatanie, a także możliwość przędzenia, stosowany był w wielu technologiach, zarówno w przemyśle,  jak i do wyrobów użytku powszechnego. Szczególne zastosowanie znalazły wyroby azbestowo-cementowe w budownictwie. Lekkie, wytrzymałe, odporne na działanie czynników atmosferycznych płyty eternitowe zastąpiły w latach 60-tych strzechy i inne łatwopalne pokrycia dachowe, powszechnie stosowane w Polsce. Wykorzystywano je także jako płyty elewacyjne w budownictwie wielkopłytowym. Trwałość tych materiałów wynosi 
30 – 60 lat, co znalazło odzwierciedlenie w długości trwania „Programu”.


Rakotwórczość azbestu została ostatecznie udokumentowana i powszechnie uznana dopiero w latach 80-tych  ubiegłego wieku. Szacuje się, że na świecie w ostatnich latach azbest był przyczyną ponad 100 tyś. zgonów rocznie. Dlatego też współcześnie azbest uznany jest za jeden z najbardziej rozpowszechnionych czynników rakotwórczych w środowisku. W wielu krajach wprowadzono zakaz produkcji i importu wyrobów azbestowych. 

W Polsce „Ustawa o zakazie stosowania wyrobów azbestowych” z dnia 19 marca 1997 roku rozwiązała problemy związane z ekspozycją zawodową w przemyśle przetwórstwa surowca oraz zapobiegła dalszemu stosowaniu i gromadzeniu wyrobów zawierających azbest. Pozostały problemy obecności w środowisku komunalnym ogromnych ilości wyrobów azbestowo-cementowych, które ulegając  degradacji, stanowią źródło ciągłej emisji włókien do powietrza.
Włókna azbestu są praktycznie niezniszczalne, a ich kumulowanie się w płucach powoduje, 

zwykle po kilkunastu latach, pojawienie się nowotworów złośliwych. Oczywistym staje się fakt, że zabezpieczenie rozbiórki i usuwanie materiałów zawierających azbest musi być prowadzone zgodnie z obowiązującymi przepisami prawnymi, w sposób nie zagrażający zdrowiu osób wykonujących te prace, zdrowiu mieszkańców i otoczeniu. Również postępowanie z odpadami zawierającymi azbest uznanymi za niebezpieczne musi przebiegać zgodnie z odpowiednimi procedurami.
II.  CEL  I  ZADANIA  PROGRAMU
Wieloletnie stosowanie wyrobów azbestowych w budownictwie wpłynęło na jego nagromadzenie się w budynkach mieszkalnych i gospodarczych. Obecnie wyeliminowanie wyrobów azbestowych jest procesem kosztownym i wieloletnim. Wynika to z przepisów 

i procedury postępowania z odpadami niebezpiecznymi, jakim jest azbest.

Program określa właściwy przebieg tych prac, wielkości finansowe przedsięwzięcia, a także

uwzględnia sytuację finansową mieszkańców i ich obawy w zakresie gospodarowania azbestem. 

1.  Cele programu:
-   sukcesywne eliminowanie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest
i oczyszczenie z nich terenu gminy Bielice poprzez demontaż i unieszkodliwienie;

-  eliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych spowodowanych kontaktem

mieszkańców gminy z azbestem;

-  sukcesywna likwidacja negatywnego oddziaływania azbestu na środowisko, by

w  przyszłości spełnić wszelkie wymogi ochrony środowiska;

-  stworzenie odpowiednich warunków do wdrożenia przepisów prawnych oraz norm

postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,  stosowanych w Unii Europejskiej;

-  zdiagnozowanie aktualnej sytuacji dotyczącej ilości i stanu wyrobów zawierających

azbest na terenie gminy Bielice;
-  stworzenie mieszkańcom gminy możliwości uzyskania środków pomocowych na

zadania związane z usuwaniem azbestu;

-  doprowadzenie do sytuacji bezpiecznego i prawidłowego unieszkodliwiania wyrobów

zawierających azbest.
2.  Zadania programu
Program zakłada realizację następujących zadań:

      -   inwentaryzacja wyrobów azbestowych znajdujących się na terenie gminy i utworzenie 

          bazy danych w oparciu o rejestr wniosków;

      -   utworzenie systemu pomocy finansowej dla mieszkańców gminy Bielice  oraz   

          pozyskanie funduszy ze źródeł zewnętrznych na realizację programu;

      -   organizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych wśród mieszkańców gminy oraz 
          dzieci i młodzieży w zakresie postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,  jak

           i sposobów bezpiecznego ich usuwania i unieszkodliwiania;

      -   odbiór odpadów azbestowych z nieruchomości oraz likwidacja „dzikich” wysypisk

           z terenu gminy przez firmy posiadające aktualne zezwolenia na taką działalność;

      -   monitoring realizacji programu i okresowe raportowanie jego realizacji władzom 
          samorządowym oraz mieszkańcom gminy Bielice; 

      -   okresowa weryfikacja i aktualizacja programu.

III.  AZBEST  I  ODPADY  AZBESTOWE
1. Charakterystyka azbestu
AZBEST jest minerałem włóknistym, znanym ludzkości od tysięcy lat. Nadawano mu wiele nazw min.: kamień bawełniany, len kamienny, skalny oprzęd, płótno niepalne. Aktualnie używane nazwy – amiantus – z języka greckiego „nieplamisty” oraz  azbest – „niepalny”, odzwierciedlają cechy  surowca związane z odpornością na ogień. Wywodzą się stąd, iż minerał wrzucony do ognia nie spala się, nie traci na wadze i staje się czysty.

W czasach starożytnych z włókien azbestu tkane były obrusy i chusteczki do nosa, które czyszczono, przez wrzucanie ich do ognia. 
W Europie znany jest od ponad 2500 lat. W końcu XIX wieku rozpoczęto wydobywanie azbestu na skalę przemysłową. 
Poszczególne odmiany azbestu różnią się składem chemicznym, budową fizyczną 
i właściwościami decydującymi o ich zastosowaniu przemysłowym.

Wyróżnia się dwie grupy minerałów azbestowych, które pod względem chemicznym są uwodnionymi krzemianami metali, zawierającymi w swoim składzie magnez, sód, wapń lub żelazo:
· SERPENTYNY - należą do nich: antygoryt, lizardyt, chryzotyl.

· AMFIBOLE          - w tej grupie znajduje się bardzo dużo minerałów, a ich główne formy

                                       włókniste to:  krokidolit, amozyt, antofilit, termolit, aktynolit.
Najczęściej stosowano następujące minerały azbestowe:

a) KROKIDOLIT – „azbest niebieski”,  jest krzemianem sodowo–żelazowym (kolor niebieski pochodzi od tlenku żelazowego);  średnica włókna o kształcie pręta wynosi 0,1 – 0,3 µm. Należy do grupy amfiboli. Posiada dużą sprężystość, wytrzymałość na rozrywanie oraz odporność na działanie chemikaliów i wody morskiej. Ze względu na kształt włókien i skład chemiczny, najczęściej spośród amfiboli, stosowany w przemyśle, ale niestety jest azbestem najbardziej agresywnym biologicznie- najbardziej rakotwórczym i mutagennym. W latach 80-tych jako pierwszy został wycofany 
      z użytkowania. 
b) AMOZYT  -  „azbest brązowy”, to krzemian żelazowo-magnezowy, należący do grupy amfiboli, o szkodliwości pośredniej między krokidolitem i chryzotylem. Ma dobrą odporność na kwasy, alkohole i wodę morską. Nazwa pochodzi od inicjałów przedsiębiorstwa zajmującego się od 1916 roku eksploatacją tego typu minerału w Republice Południowej Afryki. Identyczny azbest pod względem mineralogicznym odkryto w Indiach, gdzie nadano mu nazwę „mysorit”.
c) CHRYZOTYL – „azbest biały” , uwodniony krzemian magnezu,  należący do grupy serpentynów o żółtawym kolorze, po rozwłóknieniu prawie biały. Jest miękki, jedwabisty.  Włókna azbestu chryzotylowego,  o długości do 60 mm, mają kształt rurki skręconej spiralnie i są najcieńsze ze wszystkich znanych włókien pochodzenia naturalnego. Grecka nazwa „chrozotyl” oznacza puszyste, złote włosy. 
Włókna chryzotylowe są elastyczniejsze i bardziej miękkie w porównaniu z włóknami azbestów amfibolowych, które są grube i twarde, podobne do prętów. Minerał najczęściej stosowany był w produkcji wyrobów tkanych i przędz termoizolacyjnych (85 – 90% ogólnego zużycia azbestu).

Do grupy amfiboli należą również:

-   ANTOFILIT – jest krzemianem magnezowym zawierającym żelazo. Ma małą wytrzymałość  

                               mechaniczną, bardzo dużą odporność na temperaturę, a także na chemikalia.
-   TREMOLIT i AKTYNOLIT – nie posiadają znaczenia przemysłowego.

Tabela 1.Charakterystyka odmian azbestu 
              (opracowane przez Instytut Medycyny Pracy w Łodzi) 
	Właściwości

fizyko-chemiczne
	SERPENTYNIT
	AMFIBOLE

	
	chryzotyl
	krokidolit
	amozyt
	antofilit

	Struktura włókna
	bardzo liczne

włókna, łatwo
rozdzielne
	włóknista
	blaszkowate,
grube
	blaszkowate

	Struktura 

kryształów

	włóknista
	włóknista
	pryzmatyczna,
pasemkowa,

przechodząca do

włóknistej
	pryzmatyczna,
pasemkowa,

przechodząca do

włóknistej

	Barwa
	biała, szara, 

zielona, żółtawa

	bladoniebieska
metaliczno-

niebieska
	popielata lub
brązowa
	biała, szara lub
zielona

	Połysk
	jedwabisty
	jedwabisty lub
metalowy


	szklisty nieco
perlisty
	szklisty lub
perlisty

	Wytrzymałość na
rozciąganie

kG/cm2
	5750-7250
	7250-21700
	1130-6500
	max. 285

	Temperatura
topnienia
	1515 0C

	1170 0C
	1395 0C
	1460 0C

	Odporność na
kwasy i alkalia
	słaba


	dobra
	dobra
	bardzo dobra


Tabela 2.   Główne składniki różnych odmian azbestu
                 (dane opracowane przez Instytut Medycyny Pracy w Łodzi)
	TYP  AZBESTU
	GŁÓWNE  SKŁADNIKI   (%)

	
	KRZEM  (Si)
	MAGNEZ  (Mg)
	ŻELAZO  (Fe)

	SERPENTYNIT

Chryzotyl
	40


	38
	2

	AMFIBOLE
Krokidolit
Amozyt

Antofilit

Tremolit
Aktynolit

	50

50

58

55

55
	-
2

29

15

15
	40

40

6

2

2


2. Klasyfikacja wyrobów zawierających azbest   

Klasyfikację wyrobów zawierających azbest przeprowadza się na podstawie trzech kryteriów:

zawartość azbestu, stosowane spoiwo oraz gęstość objętościowa wyrobu.
Wyroby zawierające azbest dzielone są na dwie klasy:

KLASA I  -  „wyroby miękkie” – o gęstości objętościowej mniejszej od 1000 kg/m3, zawierające

                     powyżej 20 % azbestu. Są podatne na uszkodzenia mechaniczne, przez co uwalniają
                     duże ilości włókien azbestowych do otoczenia. Głównie stosowane były  

                     w wyrobach tekstylnych w celach ochronnych oraz jako koce gaśnicze, szczeliwa

                     plecione, tektury uszczelkowe min. w sprzęcie AGD, płytki podłogowe PCW, 

                     materiały i wykładziny cierne oraz masy azbestowe natryskowe jako izolacja 

                     ognioochronna konstrukcji stalowych i przegród budowlanych. Wyroby miękkie

                     zastosowane wewnątrz pomieszczeń w postaci izolacji cieplnej oraz dodatków do

                     farb i lakierów  stanowią znaczne źródło emisji pyłu azbestowego.
KLASA II – „wyroby twarde”- obejmuje wyroby o gęstości objętościowej powyżej 1000 kg/m3.

                     Zawierają poniżej 20 % azbestu. Włókna są ze sobą mocno związane, więc

                     w  przypadku mechanicznego uszkodzenia, emisja azbestu do otoczenia jest

                     niewielka. W Polsce najczęściej stosowanymi wyrobami z tej klasy były płyty

                     azbestowo-cementowe faliste i  typu „karo” wykorzystywane jako pokrycia 
                     dachowe oraz płyty płaskie jako elewacje zewnętrzne ; ściany osłonowe; ściany
                     działowe; osłony: ścian, przewodów windowych i szybów wentylacyjnych 

                     w budownictwie wielokondygnacyjnym. W mniejszych ilościach produkowane 

były rury azbestowo-cementowe do budowy instalacji wodociągowych 

                     i  kanalizacyjnych.
Klasyfikacja ta ma istotne znaczenie dla określenia procedur zabezpieczania, usuwania 
i składowania wyrobów zawierających azbest.
Tabela 3.                    Zakres zastosowań wyrobów zawierających azbest

                        (wg „Poradnika dla użytkowników wyrobów azbestowych”  – EKOFIL II S.A. w Bytomiu) 

	KLASA

WYROBU
	RODZAJ WYROBU

ZAWIERAJĄCEGO AZBEST

	ZASTOSOWANIE

	I
	masy azbestowe natryskowe
	izolacja ognioochronna konstrukcji stalowych
i przegród budowlanych

izolacja akustyczna obiektów użyteczności

publicznej

	I

	sznury
	piece przemysłowe wraz z kanałami spalin,
nagrzewnice, rekuperatory, kominy przemysłowe



	I
	tektura azbestowa
	izolacja termiczna i uszczelnienia w instalacjach
przemysłowych, aparaturze kontrolno-pomiarowej

i laboratoryjnej

	I
	płyty azbestowo-kauczukowe
	uszczelnianie urządzeń przemysłowych pracujących
w środowisku agresywnym

	I
	wyroby tekstylne z azbestu (rękawice i tkaniny azbestowe)
	ochrona pracowników


	I
	masa lub tektura azbestowa
	drobne urządzenia w gospodarstwach domowych
np. żelazka, płytki kuchenne, piece akumulacyjne

	I
	materiały i wykładziny cierne
zawierające azbest
	hamulce i sprzęgła

	I
	masy ognioodporne zawierające
azbest
	piece przemysłowe wraz z kanałami spalin

	II 
	płyty azbestowo-cementowe 
faliste i gąsiory
	pokrycia dachowe, balkony

	II
	płyty azbestowo-cementowe 
płaskie prasowane
	ściany osłonowe
ściany działowe

elewacje zewnętrzne

osłona ścian przewodów windowych, szybów

wentylacyjnych i instalacyjnych,

chłodnie kominowe i wentylatorowe


	II
	płyty azbestowo-cementowe 

płaskie „karo”
	pokrycia dachowe

elewacje zewnętrzne

	II
	płyty azbestowo-cementowe

sucho formowane „kolorys”,

„acekol” i inne
	elewacje zewnętrzne

osłony kanałów wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

ściany działowe

	II
	rury azbestowo-cementowe

(bezciśnieniowe i ciśnieniowe)
	przewody kanalizacyjne i wodociągowe

rynny spustowe na śmieci

przewody kominowe

	II
	otuliny azbestowo-cementowe
	izolacja urządzeń ciepłowniczych

i innych przemysłowych

	II
	kształtki azbestowo-cementowe

budowlane
	przewody wentylacyjne

podokienniki

osłony rurociągów ciepłowniczych

osłony kanałów spalinowych i wentylacyjnych

	II
	kształtki azbestowo-cementowe

elektroizolacyjne
	przegrody izolacyjne w aparatach 

i urządzeniach elektrycznych

	II
	płytki PCV
	podłogi w blokach mieszkalnych


	I lub II
	płyty azbestowo-cementowe

konstrukcyjne ognioodporne
	osłony ognioodporne i przeciwpożarowe

w budynkach przemysłowych (kotłownie),

izolacja urządzeń grzewczych

grodzie przeciwogniowe w okrętownictwie



Zgodnie z Rozporządzeniem  Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 roku – 

(Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1206) - w sprawie katalogu odpadów (załącznik Nr 1),

odpady zawierające azbest klasyfikowane są jako odpady niebezpieczne, do których przypisane są kody klasyfikacyjne: 

Tabela  4.  Nazwy wyrobów  i  kody odpowiadających im odpadów
                 (wg „Poradnika dla użytkowników wyrobów azbestowych” – EKOFIL  II S.A. w Bytomiu)

	Kod wyrobu
	Rodzaj wyrobu zawierającego azbest
	Jednostka

	W1
	Płyty azbestowo-cementowe płaskie 

stosowane w budownictwie
	17 06 05*

	W2
	Płyty azbestowo-cementowe faliste dla budownictwa
	17 06 05*

	W3
	Rury i złącza azbestowo-cementowe
	17 06 05*

	W4
	Izolacje natryskowe środkami zawierającymi w swoim 
składzie azbest
	17 06 01*

	W5
	Wyroby cierne azbestowo-kauczukowe 
	16 01 11*

	W6
	Przędza specjalna, w tym włókna azbestowe obrobione
(tkaniny i odzież ochronna)
	15 02 02*

	W7
	Szczeliwa azbestowe
	17 06 01*

	W8
	Taśmy tkane i plecione, sznury i sznurki
	17 06 01*

	W9
	Wyroby azbestowo-kauczukowe, z wyjątkiem
wyrobów ciernych
	17 06 01

	W10
	Papier, tektura
	  17 06 01*


	W11
	Inne wyroby zawierające azbest, osobno nie wymienione:
	

	W11.1
	          otuliny azbestowo-cementowe
	17 06 01*

	W11.2
	      -   kształtki azbestowo-cementowe

      -   budowlane (przewody wentylacyjne, podokienniki,

           osłony kanałów spalin)
	17 06 05*

	W11.3
	      -  kształtki azbestowo-cementowe elektroizolacyjne
	16 02 13*

	W11.4
	      -  płytki PCV
	17 09 03*

	W11.5
	      -  płyty ogniochronne
	17 06 01*

	W11.6
	      -  papy, kity i masy hydroizolacyjne
	17 09 03*

	W11.7        
	      -  sprzęt gospodarstwa domowego
	20 01 35*

	W11.8
	      -  ubrania robocze, maski
      -  filtry zanieczyszczone azbestem
	15 02 02*

	W11.9
	      -  inne wyżej nie wymienione
	_


Ze względu na przeznaczenie wyroby azbestowe można podzielić na:

-   wyroby azbestowo-cementowe – płyty faliste (11-13 % azbestu); płyty „karo”; płyty płaskie,
     stosowane jako elewacje zewnętrzne (9,5-11 % azbestu); płyty okładzinowe; ściany osłonowe    

     i działowe; płyty dekarskie; rury wodociągowe (17-18 % azbestu) i kanalizacyjne (14-16 %  

     azbestu);
-   wyroby izolacyjne – służące do izolacji kotłów parowych, wymienników ciepła, zbiorników,  
przewodów rurowych, tkanin ognioodpornych. Są to: wata, włóknina, sznury, przędze, tkaniny  termoizolacyjne, taśmy (zawierają 75-100 % azbestu – głównie chryzotylu);
-   wyroby uszczelniające – tektury, płyty azbestowo-kauczukowe, płyty azbestowo-gumowe, 

     szczeliwa plecione. Wyroby te stosowane są do uszczelniania części pracujących w wysokich 
     temperaturach; w środowisku chemikaliów, gazów aktywnych, smarów, rozpuszczalników,

     gazów spalinowych (zawierają 75-100 % azbestu);
-    wyroby cierne – okładziny cierne i taśmy hamulcowe, stosowane w  różnego typu 

      hamulcach i sprzęgłach, przeznaczonych do układów hamulcowych i sprzęgłowych

      pojazdów mechanicznych, napędów urządzeń przemysłowych oraz w dźwigach i windach    

      (zawierają do 70 % azbestu chryzotylowego);
-   wyroby hydroizolacyjne – lepiki asfaltowe, kity uszczelniające, wypełniacze lakierów, 

     asfalty drogowe uszlachetnione, zaprawy gruntujące, papa dachowa, płytki podłogowe, filtry 
     (zawierają 20-40 % azbestu);
-    inne – materiały filtracyjne w przemyśle piwowarskim i w farmacji, wypełniacze farb,
      lakierów, izolacji przewodów grzewczych oraz do produkcji masek przeciwgazowych;

      w fundamentach dla osłabienia wstrząsów, izolacje przeciwdźwiękowe w samolotach,

      butle ciśnieniowe zawierające acetylen, smary, asfaltowe masy drogowe. 
Niektóre spośród wymienionych wyrobów azbestowych stanowią źródło znacznej emisji włókien azbestu do środowiska. Wielkość emisji zależna jest od technologii związania włókien w danym wyrobie, sposobu użytkowania wyrobów oraz procesów ich degradacji mogących powodować uwalnianie się elementarnych włókien.
3.Zastosowanie azbestu w gospodarce
Azbest znany jest ludzkości już od kilku tysięcy lat. Szeroko zastosowano go dopiero 

w okresie ostatnich 100 lat za sprawą rozwoju przemysłu. 
Wyroby azbestowe wykorzystywane były w wielu dziedzinach gospodarki jako surowiec 

w ponad  3000 różnych technologii. Niektóre opracowania podają znacznie większą liczbę. Ponad 80 % azbestu zużywane było do produkcji wyrobów azbestowo-cementowych na cele budownictwa.
Azbest znalazł szerokie zastosowanie w przemyśle dzięki swoim właściwościom chemicznym 

i fizycznym, takim  jak:

· niepalność – bardzo wysokie temperatury topnienia;

· odporność na niskie temperatury;

· odporność na czynniki chemiczne, kwasy, zasady (szczególnie w przypadku amfiboli)

oraz  na wodę morską:

· wysoka wytrzymałość mechaniczna, sprężystość;

· niskie przewodnictwo cieplne i elektryczne;

· łatwość łączenia z innymi materiałami (cement, tworzywa sztuczne);

· elastyczność – możliwość przędzenia i tkania;

· dobre właściwości sorpcyjne;

· odporność na ścieranie;

· odporność na korozję i gnicie.

Budownictwo 
Azbest stosowano tam, gdzie potrzebna była podwyższona odporność ogniowa i zabezpieczenie ogniochronne elementów narażonych na wysoką temperaturę oraz w materiałach tłumiących hałas.
W budownictwie mieszkaniowym zastosowano wyroby azbestowe jako:
-   elewacje ścian 
                               płyty barwne, autoklawizowane typu ACEKOL, KOLORYS, PIKOLORYS,

                               płyty azbestowo-cementowe, prasowane płaskie okładzinowe 
                               płyty lignocementowe modyfikowane

                               płyty prasowane typu KARO

-  pokrycia dachowe 
                               płyty azbestowo-cementowe faliste – ETERNIT  (10-13 % azbestu)
                               płyty prasowane typu KARO   (10-13 % azbestu)
-  rury azbestowo-cementowe 

                               rury ciśnieniowo-wodociągowe (woda pitna)

                               rury kanalizacyjne grawitacyjne (ścieki bytowo-gospodarcze)

                               kształtki azbestowo-cementowe

-  materiały ogniochronne do konstrukcji budynków
                               tynki z dodatkiem azbestu

                               płyty ogniochronne SOKALIT i PYRAL  - (przeciwpożarowe klapy, ciągi
                               telekomunikacyjne, obudowa klatek schodowych; zabezpieczenia elementów

                               stropowych i ściennych: strychów , piwnic, dróg ewakuacyjnych, konstrukcji

                               stalowych; węzły ciepłownicze; przejścia kabli elektrycznych);
-  tkaniny wygłuszające hałas
Energetyka

Azbest wykorzystywany był  w elektrociepłowniach i elektrowniach; w obmurzach kotłów 
(jako izolacje termiczne w formie sznurów i tektur na uszczelnieniach dylatacji podgrzewaczy 

powietrza),  a także w uszczelnieniach urządzeń poddanych wysokiej temperaturze, w zaworach, wymiennikach ciepła oraz w izolacjach tras ciepłowniczych (jako płaszcze azbestowo-cementowe lub azbestowo – gipsowe);  w kominach o dużej wysokości (dylatacje wypełnione sznurem azbestowym); w chłodniach kominowych i wentylatorowych; rurach odprowadzających parę i  zraszalnikach itp.

Transport

Azbest stosowano do termoizolacji i izolacji elektrycznych urządzeń grzewczych 

w elektrowozach , tramwajach, wagonach, metrze (maty azbestowe w grzejnikach i tablicach
rozdzielni elektrycznych, w termoizolacji silników pojazdów mechanicznych, w uszczelkach

pod głowicę, elementach kolektorów wydechowych oraz elementach ciernych – sprzęgłach

i hamulcach. Powszechnie stosowano azbest również w kolejnictwie, w przemyśle lotniczym                    i stoczniowym np. w statkach, szczególnie w miejscach narażonych na ogień, wymagających
zwiększonej odporności na wysoką  temperaturę.

Przemysł chemiczny

Z azbestu wykonane były przepony stosowane w elektrolitycznej produkcji chloru. Ponadto występuje on powszechnie w hutach szkła (np. w wałach ciągnących).
Browarnictwo

W tej dziedzinie przemysłu wykorzystywano filtry azbestowe.

Infrastruktura drogowa                               
Odpady azbestowe były używane do budowy korpusów dróg i placów, utwardzania nawierzchni
oraz innych remontów i ulepszania. Problem ten dotyczy terenów, na których funkcjonowały zakłady produkujące wyroby azbestowo-cementowe. Odpady produkcyjne wykorzystywano na 

terenach publicznych i prywatnych.

W związku z wprowadzonym w Polsce zakazem produkcji wyrobów zawierających azbest, coraz większe zastosowanie do produkcji tych wyrobów znalazły włókniste zamienniki azbestu. 
WŁÓKNA 

AZBESTOPODOBNE:   1)  NATURALNE       -     ATTAPULGIT

                                                                                    SEPIOLIT

                                                                                    ERIONIT

                                                                                    WOLLASTONIT

                                         2)  SYNTETYCZNE   -  a) SZTUCZNE WŁÓKNA MINERALNE

                                                                                      -  ceramiczne

                                                                                      -  szklane 

                                                                                      -  wełny  mineralne

                                                                                      -  bazaltowe

                                                                                      -  żużlowe

b) INNE WŁÓKNA SYNTETYCZNE

-  węglowe

-  grafitowe

-  organiczne  (aramidowe)  
Na świecie  produkcję tego typu wyrobów  podjęto w latach 80-tych. Dotychczas nie są dostatecznie poznane skutki zdrowotne narażenia na sztuczne włókna mineralne. Niedostateczne jest również rozeznanie wielkości narażenia na minerały włóknistych zamienników azbestu, ponieważ ocena narażenia na tego rodzaju włókna wymaga stosowania specjalistycznej aparatury, specjalnych metod pomiaru i wykwalifikowanej kadry. Stosunkowo niewiele jest danych dotyczących działania biologicznego sztucznych włókien mineralnych produkowanych 

i przerabianych w Polsce ( dane wg Instytutu Medycyny Pracy w Łodzi).                                             

IV.  SZKODLIWOŚĆ  AZBESTU  DLA  ZDROWIA  LUDZKIEGO
1.Biologiczne działanie azbestu
 PYŁ AZBESTU jest zaliczany do dziesięciu najgroźniejszych substancji zanieczyszczających
ziemię, ze względu na właściwości pylicotwórcze i rakotwórcze. Szczególną jego cechą jest gromadzenie się włókien w tkance płucnej w ciągu całego życia osobniczego. 

	Chorobotwórczość azbestu ściśle  związania jest z kumulowaną dawką włókien.

Jest to liczba włókien wchłoniętych do układu oddechowego, oszacowana na podstawie

średniego rocznego stężenia włókien w cm3 powietrza oraz liczby lat trwania narażenia.



Biologiczne działanie azbestu charakteryzuje się:
        1.  występowaniem patologii po długim okresie latencji (utajenia)   20-40, a nawet 50 lat;
        2.  możliwością wystąpienia choroby po zaprzestaniu pracy w narażeniu zawodowym.
Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 11 września 1996 r. (Dz.U. Nr 121, poz. 571) w Polsce wszystkie gatunki azbestu (chryzotyl, krokidolit, amozyt, antofilit, tremolit, aktynolit)  uważa się za rakotwórcze dla ludzi.
Poziomy  zanieczyszczenia powietrza azbestem występujące na dawnych stanowiskach pracy, podczas produkcji wyrobów budowlanych z azbestem, kształtujące się na poziomie około 
0,5 włókna/cm3 (czasem kilkakrotnie przekraczające tę wielkość), skutkowały po latach pracy powstaniem u części narażonych pracowników chorób zawodowych zwanych schorzeniami azbestopochodnymi. 
Chorobotwórcze działanie pyłu azbestowego jest wynikiem wdychania włókien azbestu zawieszonych w powietrzu. Dopóki włókna nie są uwalniane do powietrza i nie występuje ich wdychanie, wyroby z zawartością azbestu nie stanowią zagrożenia dla zdrowia. Kontakt nieznaczny, przypadkowy, wydaje się nieunikniony z uwagi na rozpowszechnienie wyrobów azbestowych w ubiegłych wielu latach, jak również z powodu konsekwencji tego rozpowszechnienia – stałej obecności zmiennych, na ogół niewielkich poziomów pyłów azbestu,

występujących w powietrzu atmosferycznym w sposób naturalny.
Zagrożenie dla zdrowia w wyniku wchłaniania pyłu azbestowego drogą pokarmową (np. wraz 

z wodą) jest znikome.

Na występowanie i typ patologii wpływają:
· rodzaj azbestu – skręcone włókna chryzotylu o dużej średnicy mają tendencje do 

                               zatrzymywania się w wyższych odcinkach dróg oddechowych niż
                               igłowate włókna azbestów amfibolowych, z łatwością przenikające do 

                               obrzeży płuc, stwarzając ryzyko zdrowotne. Azbest krokidolitowy 

                               i amozytowy są więc groźniejsze dla zdrowia niż chryzotyl.

· fizyczne i aerodynamiczne cechy włókien oraz ich stężenie – szczególne znaczenie ma 
                               średnica poszczególnych włókien, długość odgrywa mniejszą rolę. Włókna
                               cienkie o średnicy poniżej 3 µm przenoszone są łatwiej i odkładają się 

                               w  końcowych odcinkach dróg oddechowych, natomiast włókna grube, 

                               o średnicy powyżej 5 µm zatrzymują się w górnej części układu 
                               oddechowego.
	Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna, które przenikają do 

pęcherzyków płucnych.  Ich  średnicy jest  mniejszej niż 3 µm, a  długość  wynosi powyżej 
5 µm,  (stosunek długości włókna do jego grubości nie jest mniejszy niż 3:1).
Są to włókna RESPIRABILNE, które z powietrzem dostają się do pęcherzyków płucnych,
skąd mogą penetrować tkankę płucną.


                               Rakotwórczość włókien krótkich jest dyskusyjna i niewątpliwie są one  
                               rakotwórcze w znacznie mniejszym stopniu. Dotyczy to większości włókien,
                               które znajdują się w powietrzu wewnątrz i zewnątrz budynków, mających
                               długość mniejszą  niż 5 µm. Należy je traktować jako potencjalnie 

                               rakotwórcze dla zwierząt. Mimo istnienia normatywów higienicznych dla 

                               stężenia włókien azbestu w powietrzu,  nie można określić dawki progowej

                               pyłu dla rakotwórczego działania azbestu.

· czas trwania narażenia azbestu

· efektywność biologiczna mechanizmów oczyszczania układu oddechowego.

2. Skutki zdrowotne – choroby azbestozależne   

AZBEST staje się groźny dla zdrowia  wówczas, gdy dojdzie do uszkodzenia wyrobów azbestowych przez: łamanie, kruszenie, cięcie, wiercenie otworów lub każda inna obróbka, jak

również rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokości w trakcie prac remontowych. Procesy te powodują uwalnianie się włókien do powietrza i możliwość wdychania ich do płuc. 

Wyróżniamy trzy rodzaje narażenia na pyły azbestowe:

· ekspozycja zawodowa – związana z pracą w kopalni oraz zakładach produkujących
      i stosujących wyroby azbestowe; w warsztatach samochodowych; przy usuwaniu      
      wyrobów i materiałów zawierających azbest (azbestoza, zmiany opłucnowe, rak płuc,

      międzybłoniak, przewlekłe zapalenie oskrzeli).
· ekspozycja parazawodowa – dotyczy mieszkańców terenów sąsiadujących 
      z kopalniami i zakładami przetwarzającymi azbest oraz rodzin pracowników tych  
      zakładów (międzybłoniak, wzrost ryzyka raka płuc).

· ekspozycja środowiskowa – związana z występowaniem azbestu w powietrzu 
atmosferycznym, w wodzie pitnej i artykułach spożywczych. Niskie stężenie włókien

w warunkach długotrwałej ekspozycji prowadzi do wysokich dawek kumulowanych 

w płucach. Ekspozycja trwa całą dobę, 25 – 40 lat dłużej od ekspozycji zawodowej.
Minister Pracy i Polityki Społecznej w Rozporządzeniu z dnia 29 listopada 2002 roku w sprawie

najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia 

w środowisku pracy (Dz.U. z 2002 r. Nr 217, poz. 1833), ustalił wartości najwyższych dopuszczalnych stężeń chemicznych i pyłowych czynników szkodliwych dla zdrowia ludzi. Wśród nich  znalazły się również pyły zawierające azbest.
:

1.   Pyły zawierające azbest chryzotylowy oraz pyły zawierające azbest chryzotylowy i inne

      minerały włókniste oraz pyły zawierające inne minerały włókniste, z wyjątkiem krokidolitu 

      np. antygoryt włóknisty [1332-21-4] *
                -    pył całkowity **                   1 mg/m3
                -    włókna respirabilne***        0,2 włókien w cm3

2.   Pyły zawierające krokidolit  [12001-28-4]

                -    pył całkowity                        0,5 mg/m3

                        -    włókna  respirabilne             0,2 włókien w cm3  
3.  Pyły talku i talku zawierającego włókna mineralne (w tym azbest) [14807-96-6]

     a) talk bez włókien mineralnych ( w tym azbest)

                -    pył całkowity                        4 mg/m3 
                -    pył respirabilny ****            1 mg/m3 
     b) talk zawierający włókna mineralne (w tym azbest)

                -    pył całkowity                        1 mg/m3

                -    włókna respirabilne               0,5 włókien w cm3
4. Pyły sztucznych włókien mineralnych  [  -  ]:
    a)  pyły sztucznych włókien mineralnych, z wyjątkiem włókien ceramicznych

                 -    pył całkowity                       2,0  mg/m3 
                 -    włókna respirabilne             1,0  włókien w cm3 

    b)  pyły włókien ceramicznych

                 -    pył całkowity                       1,0  mg/m3  
                 -    włókna respirabilne              0,5  włókien w cm3

    c)  pyły włókien ceramicznych w mieszaninie z innymi sztucznymi włóknami mineralnymi

                 -    pył całkowity                       1,0  mg/m3 
                 -    włókna respirabilne             0,5  włókien w cm3 
*     -    CAS (Chemical Abstracts  Service Registry Number) – jest oznaczeniem  numerycznym
                                      substancji pozwalającej jednoznacznie zidentyfikować substancję  
                                      chemiczną.

**   -    Pył całkowity  - zbiór wszystkich cząstek otoczonych powietrzem w określonej objętości 

                                      powietrza.

*** -   Włókna respirabilne – włókna o długości powyżej 5 µm o maksymalnej średnicy poniżej 

                                      3 µm i o stosunku długości do średnicy > 3.
**** - Pył respirabilny – zbiór cząstek przechodzących przez selektor wstępny o charakterystyce

                                       przepuszczalności według wymiarów cząstek opisanej logarytmiczno-

                                       normalną funkcją prawdopodobieństwa ze średnią wartością średnicy 

                                       aerodynamicznej 3,5 ± 0,3 µm i z geometrycznym odchyleniem 

                                       standardowym 1,5 ± 0,1.
Jednakże należy pamiętać, że pojęcie stężeń dopuszczalnych w przypadku azbestu jest umowne
i stanowi kompromis pomiędzy wymaganiami medycyny, a możliwościami technicznymi.                                                                                                                       

Szkodliwe działanie azbestu może zostać zwielokrotnione w momencie jednoczesnego narażenia organizmu na inne substancje rakotwórcze np. węglowodory aromatyczne, metale ciężkie czy dym tytoniowy.
 Narażenie zawodowe na pył azbestowy może być przyczyną  chorób układu oddechowego:
( Instytut Medycyny Pracy w Łodzi – prof.dr.hab.med.  Neonila Szeszenia-Dąbrowska)

-   Pylica azbestowa  (azbestoza)

-   Choroby opłucnej lub osierdzia

-   Przewlekłe obturacyjne zapalenie oskrzeli

-   Nowotwory złośliwe:

     -   rak płuca

     -   rak oskrzela

     -   międzybłoniak opłucnej albo  otrzewnej (mezotelioma)
AZBESTOZA  (pylica azbestowa) czyli rozlane śródmiąższowe zwłóknienie tkanki płucnej
z obecnością ciałek lub włókien azbestowych -  jest główną patologią zawodową robotników

narażonych na pył azbestu. Ciężkość azbestozy zależy zarówno od kumulowanej dawki włókien

azbestu, jak i okresu, jaki upłynął od pierwszego narażenia. Procesy zwłóknieniowe przebiegają

wolno, rzadko objawy kliniczne pojawiają się w okresie krótszym niż 10 lat. Włókna azbestowe mogą zalegać w tkance płucnej przez długi okres i proces zwłóknieniowy może się ujawnić po wielu latach od ustania narażenia. 

Azbestozy nie stwierdza się w warunkach narażeń komunalnych.

Stężenia włókien azbestu występujące na stanowisku pracy są 500 – 1000 razy wyższe od stężeń odnotowanych w środowisku. Powszechnie uznana jest teza, że pylica azbestowa istotnie zwiększa ryzyko wystąpienia raka płuca.

Rozpoznawanie azbestozy, szczególnie jej wczesnych stadiów, stwarza znaczne trudności ze względu na brak swoistości objawów klinicznych choroby. Największą wartość rozpoznawczą mają zmiany radiologiczne płuc. Choruje około 10 – 12 % pracowników narażonych zawodowo.
ZMIANY  OPŁUCNOWE LUB OSIERDZIA  spowodowane pyłem azbestu mogą występować pod postacią odgraniczonych blaszek, zgrubień i odczynów wysiękowych. Łagodne zmiany opłucnowe nie mają większego znaczenia klinicznego. Rozlane zwłóknienie i zgrubienia opłucnej obserwowane są w przypadkach dużej ekspozycji. Kliniczny przebieg jest często bezobjawowy lub występują łagodne objawy pod postacią duszności, hiperwentylacji. Okres utajenia wynosi zwykle 15-30 lat.

PRZEWLEKŁE  OBTURACYJNE  ZAPALENIE  OSKRZELI  uznane jest za chorobę zawodową  po spełnieniu określonych warunków, ponieważ etiologia choroby jest uwarunkowana różnymi przyczynami, wśród których dominujące znaczenie ma palenie tytoniu.

Narażenie musi być długotrwałe, a stężenie czynników szkodliwych, w ostatnich 10 latach pracy, powinno przekraczać normatywy higieniczne. 
RAK  PŁUCA   jest najpowszechniejszym nowotworem złośliwym powodowanym przez azbest. Istnieją dostateczne dowody epidemiologiczne pozwalające stwierdzić, że wszystkie typy
azbestu zwiększają ryzyko wystąpienia raka płuca. Zagrożenie zachorowaniem na raka płuca jest zróżnicowane w zależności od typu włókna;  technologii przetwórstwa; zawartości włókien respirabilnych w pyle; średnicy, długości, kształtu włókna; stężenia pyłu; liczby lat pracy

w warunkach narażenia i ogólnej dawki pyłu.

Obecnie nie jest możliwe oddzielenie przypadków raka płuca spowodowanych narażeniem na azbest, od przypadków spowodowanych paleniem tytoniu. Okres utajenia raka płuca 
w populacjach narażonych zawodowo określa się liczbą lat (minimalny okres 10 lat) od pierwszej ekspozycji na pył azbestu do zgonu spowodowanego nowotworem. 

Przyjmuje się, że największe ryzyko zgonu występuje w okresie 20-35 lat od pierwszej ekspozycji. 

MIĘDZYBŁONIAK  OPŁUCNEJ  LUB  OTRZEWNEJ  (mezotelioma) rzadko występujący nowotwór złośliwy jest przedmiotem zainteresowania ze względu na udowodniony związek przyczynowy z ekspozycją na pył azbestu zarówno zawodową i środowiskową. Nowotwór ten jest trudny do diagnozowania histopatologicznego. We wczesnych stadiach brak jest objawów.
Charakteryzuje się wysoką śmiertelnością oraz krótką przeżywalnością wynoszącą około półtora

roku od momentu wystąpienia najczęstszych objawów klinicznych w postaci trudności oddechowych, bólów klatki piersiowej, kaszlu, wysięku w jamie opłucnowej.

Międzybłoniak występuje na ogół powyżej 65 roku życia. Liczne badania pozwoliły ustalić, że 

w 80 % nowotwór powstaje w wyniku ekspozycji zawodowej i środowiskowej na pył azbestu, zwłaszcza niebieskiego. Okres utajenia jest bardzo długi i zwykle wynosi 20-40 lat.

3.    Zużycie azbestu i zanieczyszczenie  środowiska

Polska nie posiada złóż azbestu nadających się do eksploatacji przemysłowej. 
Po roku 1945  importowano z byłego Związku Radzieckiego łącznie około 2 mln ton azbestu, głównie chryzotylowego. Szacuje się, że około 80 % do 85 % tego minerału zużyto do produkcji wyrobów azbestowo-cementowych, zwłaszcza w produkcji płyt płaskich i falistych, 
która rozpoczęła się w 1907 roku i trwała do roku 1998. W latach 1946-1993 do produkcji wyrobów azbestowo-cementowych zużyto 1,4 mln ton azbestu, w tym 8,5 tyś. ton amozytu 
i 86 tyś. ton krokidolitu.

 Produkcja została zakazana Ustawą z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest    (Dz.U. z 1997 r. poz. 628 i Nr 156 z 1998 r.). Zgodnie z tą ustawą w Polsce do 28 września 1998 r. została zakończona produkcja płyt azbestowo-cementowych. Natomiast po 28 marca 1999 r. obowiązuje również zakaz obrotu azbestem 
i wyrobami zawierającymi azbest. 
W Unii Europejskiej całkowity zakaz importu azbestu, produkcji wyrobów azbestowych oraz obrotu nimi został wprowadzony z dniem 1 stycznia 2005 roku.

Zużycie surowca na 1 mieszkańca – rocznie w różnych krajach   
          (dane opracowane przez Instytut Medycyny Pracy w Łodzi)
-   NRD                            -   3,3 kg na 1 mieszkańca
-   Czechosłowacja           -   2,8 kg

-   Japonia                         -   2,6 kg

-   Austria                         -   2,0 kg

-   Belgia i Luksemburg   -   1,9 kg

-   Polska                          -   1,7 kg

Są to dane szacunkowe z połowy lat 80-tych.

Ogólne informacje o odpadach zawierających azbest na terytorium Polski:
Według założeń „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” (dane Ministra Gospodarki), szacuje się, że do 2002 r. na terenie kraju zastosowano:

- ogółem  -     15.466 tys. ton  wyrobów zawierających azbest

   w tym:

                -     14.866 tys. ton  płyt azbestowo-cementowych falistych i płaskich

                -          600 tys. ton  rur i innych wyrobów azbestowo-cementowych

Z ogólnej liczby płyt azbestowo-cementowych pokrywających dachy w Polsce  -1.351.500 tys. m2 
zastosowano:

- w miastach                   -      337.875 tys. m2
- na terenach wiejskich   -   1.013.625 tys. m2 
Rys. 1   Nagromadzenie wyrobów zawierających azbest w układzie wojewódzkim                                                               
                 (wg  Ministerstwa Gospodarki)
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 -    powyżej 2 mln ton    -   (woj. mazowieckie – 2.961.130 t, woj. lubelskie – 2.209.789 t)
 -    od 1 – 2 mln ton        -   ( woj. wielkopolskie – 1.110.140 t, łódzkie – 1.160.390 t, podlaskie – 1.103.270 t)
 -    od 0,5 – 1 mln ton     -   (woj. zachodniopomorskie – 528.670 t, kujawsko-pomorskie –  791.640 t, 

                                              pomorskie – 582.880 t , warmińsko-mazurskie – 655.460 t, dolnośląskie – 576.600 t,

                                              śląskie – 779.280 t, świętokrzyskie – 837.410, małopolskie – 940.730,

                                              podkarpackie – 665.050 t)                                                 
 -    poniżej 0,5 mln ton   -    (woj. lubuskie -  238.349 t, opolskie – 325.710 t)

W woj. zachodniopomorskim szacunkowe  ilości materiałów azbestowo-cementowych
kształtują się na poziomie 528.670 ton.

Ustalenia,  w oparciu o inwentaryzację, prawdziwej ilości wyrobów azbestowych znajdujących

się w każdym województwie nie jest możliwe wobec braku kompletnych danych. Próby inwentaryzowania trwają nadal, lecz nie dają rezultatów. Wiele wskazuje, że część odpadów niebezpiecznych trafiła na składowiska jako gruz budowlany. Inne nie są wykazywane ze względu na brak danych,  ile ich znajduje się np. w ścianach wewnątrz pomieszczeń.
Tak więc w dalszym ciągu skazani jesteśmy tylko na szacunkowe ilości.
 
AZBEST jest minerałem praktycznie niezniszczalnym, nie ulega on ani degradacji biologicznej, ani termicznej. Po wprowadzeniu do środowiska może pozostawać przez dziesiątki,

a nawet przez setki lat.
 Miarą zanieczyszczenia środowiska jest stężenie włókien azbestu w powietrzu atmosferycznym. Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respirabilne – występują w trwałej postaci w powietrzu i zostają wdychane do pęcherzyków płucnych.

Źródła zanieczyszczeń środowiska  azbestem:

· źródła naturalne          -   kopalnie azbestu
                                          -   zanieczyszczenia złóż: węgla kamiennego, rud miedzi, niklu, 

                                              kamieni budowlanych, talku;
                                          -   zanieczyszczenia wód przepływających przez złoża azbestu

                                          -   wietrzenie skał mineralnych;

                                          -   inne

· źródła związane

      z przetwórstwem azbestu

                                          -  eksploatacja złóż;

                                          -  produkcja wyrobów z azbestu -wydalanie na zewnątrz zakładu 
                                              około 100 g pyłu na 1 tonę azbestu (obliczenia dokonano 
                                              w zakładzie stosującym filtry);  
· korozja                        -   płyt azbestowo-cementowych przyspieszana przez „kwaśne

                                              deszcze” i inne chemiczne zanieczyszczenia powietrza 

                                              atmosferycznego; rur kanalizacyjnych, okładzin ciernych,                                                                                
                                              materiałów izolacyjnych,
· źródła wewnątrz         
      pomieszczeń                -  urządzenia grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne

                                           -  izolacje zawierające azbest,

· odpady przemysłowe   -  związane z przetwórstwem azbestu.

Źródła naturalne w praktyce mają mniejsze znaczenie ze względu na znaczne ich rozproszenie
oraz występowanie na terenach stosunkowo rzadko zaludnionych, podczas gdy źródła związane

z działalnością człowieka dotyczą zwykle terenów o dużej gęstości zaludnienia.

Zanieczyszczenie środowiska azbestem oceniane jest również na podstawie:
· ilości importowanego surowca i materiałów zawierających azbest;

· zużycia surowca w zakładach przetwórstwa azbestu;

· zużycia surowca na 1 mieszkańca rocznie;

· ilości i stanu materiałów zawierających azbest zastosowanych na terenie kraju;

· ilości odpadów azbestowych na „dzikich” wysypiskach.

W Polsce nie przeprowadzono dokładnych badań dotyczących liczby osób w przeszłości narażonych zawodowo oraz w przeszłości i obecnie narażonych na ekspozycję środowiskową.

Brak danych dotyczących stężeń włókien azbestu na terenie gminy Bielice. 

Dla zmniejszenia chorobotwórczego działania azbestu na mieszkańców naszej gminy należy zwrócić uwagę przede wszystkim na pylenie – w coraz większym stopniu – z uszkodzonych powierzchni płyt azbestowo-cementowych na dachach budynków mieszkalnych 
i gospodarczych oraz na skażenie środowiska pyłem azbestu pochodzącym z „dzikich” wysypisk odpadów.

Przypadkowy demontaż płyt z dachów przez nieprofesjonalne firmy lub przez właścicieli nieruchomości, zwiększa zagrożenie pyłem azbestowym w środowisku.
Sprawę konieczności wymiany stosowanych w sieci wodociągowej przewodów azbestowo-cementowych i ich wpływu na zdrowie ludzi, Zakład Higieny Komunalnej Państwowego Zakładu Higieny w Warszawie zaopiniował następująco:
„Z badań przedstawionych w światowym piśmiennictwie i opinii Światowej Organizacji Zdrowia (WHO) działającej w ramach ONZ, do której należy również Polska,  wynika, że jedynie pył azbestowy wdychany wraz z powietrzem do płuc stanowi zagrożenie zdrowia. Badania epidemiologiczne wykazały, że nowotwory dróg oddechowych występowały częściej jedynie u osób zatrudnionych w przemyśle wydobywczym i przetwórczym azbestu. Również badania prowadzone na zwierzętach wykazały, że tylko wprowadzone drogą oddechową powodowały zwiększenie częstotliwości zachorowań.
Azbest dostaje się do wody w wyniku rozpuszczenia minerałów i rud zawierających azbest oraz ze ściekami przemysłowymi, zanieczyszczeniami atmosfery i z azbestowo-cementowych rur stosowanych w sieci wodociągowej. 

Narażenie ludności korzystającej z wody przewodzonej rurami azbestowo-cementowymi jest praktycznie żadne, co wykazały badania epidemiologiczne prowadzone w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Takie stanowisko zajmuje również WHO oraz inne organizacje np. federalny Urząd Zdrowia w Niemczech.  
Niezależnie od wpływu przewodów azbestowo-cementowych na jakość przesyłanej nimi wody, w myśl Rozporządzenia Ministra Przemysłu i Handlu z dnia 30 listopada 1994 r. (Dz.U.Nr 133, poz. 690) produkowane rury, złącza i szczeliwa cementowe nie mogą zawierać azbestu
z powodu zagrożenia dla zdrowia człowieka w procesie produkcji i obróbki materiałów.

Jeżeli woda nie wykazuje korozyjnego działania na cement, odcinki przewodów wodociągowych z rur azbestowo-cementowych nie powodują uchwytnego wzrostu stężeń włókien azbestowych .

Zależnie od utworów geologicznych, z których wypływa woda podziemna, i z którymi kontaktuje się płynąc po powierzchni ziemi, w wodzie wykrywa się bardzo różne ilości włókien azbestowych naturalnego pochodzenia. Z tych względów eksperci WHO nie widzą konieczności natychmiastowej eliminacji już istniejących instalacji azbestowo-cementowych. Mogą być one eksploatowane do czasu ich technicznego zużycia, tym bardziej,  że w miarę eksploatacji sieci, przewody wodociągowe pokrywają się od wewnątrz osadami, które stanowią dodatkową warstwę ochronną przed kontaktem z wodą.
Z powyższych względów istniejące przewody należy eksploatować do czasu ich technicznego zużycia i wtedy dopiero zastąpić je przewodami z innych tworzyw. W przypadku wymiany całych odcinków sieci wodociągowej należy pozostawić je w gruncie, gdyż przewody zabezpieczone są asfaltem lub innymi tworzywami przed działaniem agresywnych wód gruntowych, a tym samym są odizolowane od środowiska. Jest to zgodne z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki w sprawie sposobu bezpiecznego użytkowania oraz warunków usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz.U.z 1988 r.,  Nr 138, poz. 895) „ -  [pismo SE-VIII-714/00

z dnia 01.02.2008 r.].
II. STAN  PRAWNY
1. Wykaz aktów prawnych regulujących postępowanie z wyrobami i odpadami   

     zawierającymi azbest

            Polityka Polski w zakresie ochrony środowiska oparta jest zarówno na wieloletnich doświadczeniach krajowych oraz na ogólnych zasadach, powszechnie uznawanych przez społeczność międzynarodową.  
Podstawą kształtowania polskiej polityki w dziedzinie ochrony środowiska jest 
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu

2 kwietnia 1997 roku i przyjęta w ogólnonarodowym referendum konstytucyjnym 

(Dz.U.z    1997 r. Nr 78, poz. 483).

Art. 5 stanowi: „Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i nienaruszalności swojego terytorium, zapewnia wolności i prawa człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”.

Art. 74 – „ 1.  Władze publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne

                        współczesnemu i przyszłym pokoleniom.

2. Ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych.
3. Każdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie środowiska.

4. Władze publiczne wspierają działania obywateli na rzecz ochrony i poprawy

stanu środowiska.

Podstawą współczesnych systemów ochrony środowiska jest zapobieganie powstawaniu zagrożeń poprzez wykorzystywanie różnorodnych instrumentów, wśród których najważniejsze to:

-   instrumenty programowo-planistyczne (strategie, polityki, programy, plany);

-   instrumenty reglamentacyjne  (decyzje administracyjne warunkujące realizacje   

    poszczególnych  etapów procesu w określonych działaniach);

-   instrumenty ekonomiczne np. ustanawianie zabezpieczenia roszczeń;

-   instrumenty karne wynikające z odpowiedzialności karnej, administracyjnej i cywilnej;

Warunkiem dobrej realizacji „Programu…” w gminie Bielice jest przestrzeganie przepisów zawartych w niżej wymienionych, podstawowych  aktach prawnych:
I.  USTAWY

* z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane – Dz.U. z 2006 r. Nr `156, poz. 1118 z późn.zm.
* z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest 
                                                                          Dz.U. z 2004 r. Nr 3,    poz. 20   z późn.zm.

* z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych

                                                                          Dz.U. z 2001 r. Nr 11,  poz.  84  z późn.zm.

* z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach  -       Dz.U. z 2007 r. Nr 39,  poz. 251 z późń.zm.

* z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska -
                                                                           Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z późn.zm.

* z dnia 28 października 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych

                                                                           Dz.U. Nr 199, poz. 1671 z późn.zm.

II.   Krajowy „ Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na 
       terytorium Polski” przyjęty przez Radę Ministrów 14 maja 2002 r.;

III. Krajowy  „Program gospodarki odpadami” przyjęty 29 października  2002 r.

 Procesy legislacyjne dotyczące problematyki azbestu rozwijają się zarówno w Polsce,

 jak i w Unii Europejskiej.
W Polsce polityka ekologiczna realizowana jest przez szereg innych ustaw, rozporządzeń 

i zarządzeń, które zostały zawarte w załączniku Nr 1 do niniejszego „Programu”.
Załącznik Nr 2 zawiera akty prawne Unii Europejskiej, regulujące postępowanie ze szkodliwymi dla zdrowia ludzi różnymi substancjami chemicznymi – w tym również z azbestem i wyrobami zawierającymi azbest.
Dotyczą one m.in.:

-   ochrony zdrowia osób zatrudnionych przy pracach i będących w kontakcie z wyrobami    

     zawierającymi szkodliwe materiały;

-   szczegółowych ograniczeń i specjalnych wymagań dla metodyki pracy oraz środków

     zabezpieczających zdrowie pracowników;

-   obowiązków pracodawców w zakresie ochrony pracowników i otoczenia miejsca pracy 

     przed  zagrożeniami wynikającymi z możliwości uwalniania pyłu i włókien do atmosfery;

-   ochrony środowiska oraz metod pomiarów zanieczyszczenia włóknami i pyłem azbestu, 
     jak również metod zabezpieczania przed emisją tych szkodliwych substancji.

Przepisy Unii Europejskiej zawierają też wskazówki i wytyczne dla państw członkowskich dotyczące wprowadzania w życie przepisów regulujących problematykę azbestu, a także form

i metod pomocy, szkolenia i kontroli – w celu wdrożenia nowych przepisów.

Wykaz  obowiązujących aktualnie przepisów znajdujących się w załącznikach Nr 1 i Nr 2 
do niniejszego programu jest określony  wg stanu prawnego na 30 września 2008 roku.
Analiza aktów prawnych funkcjonujących w Unii Europejskiej i Polsce wskazuje na potrzebę kontynuowania w kraju prac legislacyjnych dotyczących zagadnień związanych z eksploatacją

i usuwaniem wyrobów zawierających azbest.

2. Obowiązki wynikające z prawodawstwa
Polskie prawodawstwo dopuszcza wykorzystywanie azbestu lub wyrobów zawierających azbest w użytkowanych  budynkach, budowlach, instalacjach lub urządzeniach czy na innych terenach, nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2032 roku.
W sposób szczegółowy określa również wymagania dotyczące postępowania z wyrobami

i odpadami azbestowymi oraz obowiązki organów administracji, a także właścicieli,

użytkowników wieczystych, zarządców nieruchomości -  w tym zakresie oraz obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest.

a) Obowiązki samorządu gminnego:
-   aktualizacja gminnego planu gospodarki odpadami (z uwzględnieniem problematyki
     bezpiecznego usuwania  wyrobów zawierających azbest);
-   opracowanie, przyjęcie i aktualizacja programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających

     azbest dla gminy Bielice na lata 2009 – 2032;
-   gromadzenie informacji przekazywanych przez osoby fizyczne (właścicieli i zarządców

     nieruchomości) o rodzaju, ilości i miejscach występowania  wyrobów zawierających azbest; 

-   ciągła aktualizacja wojewódzkiej bazy danych o wyrobach i odpadach zawierających azbest   

     (WBDA);

-   stymulowanie działalności w zakresie usuwania wyrobów i odpadów zawierających azbest;

-   przekazywanie informacji o możliwościach uzyskiwania pomocy kredytowej na 

     modernizacje obiektów;

-   rozpowszechnianie wśród społeczności lokalnej informacji o skutkach dla zdrowia

    i środowiska powodowanych przez azbest,  wyroby i odpady zawierające azbest oraz
    o obowiązku sukcesywnego usuwania ich przez właścicieli nieruchomości;

-   współpraca z Zespołem Szkół Publicznych w Bielicach celem rozpropagowania wśród

    dzieci i młodzieży informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez wyroby i odpady 

    zawierające azbest;
-   pomoc mieszkańcom (właścicielom posesji) przy pracach związanych z dokonywaniem

     inwentaryzacji oraz oceny stanu technicznego wyrobów azbestowych w posiadanych  

     obiektach np.: 

· udostępnienie arkuszy oceny,

· pomoc pośrednia poprzez angażowanie do tych prac osób przeszkolonych,

· pomoc bezpośrednia w wypełnianiu arkuszy.

-   przekazywanie zebranych informacji inwetaryzacyjnych,  z uwzględnieniem grup pilności

    do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego oraz do samorządu powiatowego celem
    opracowania „Programu…” stanowiącego integralną część z programem wojewódzkim;

-   przedkładanie marszałkowi województwa informacji o rodzaju, ilości i miejscach 

     występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska,

     w tym azbestu;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
-   przygotowywanie rocznych sprawozdań finansowych z realizacji zadań „Programu…”

     na terenie gminy Bielice i przedkładanie Radzie Gminy;

b) Obowiązki właścicieli, zarządców lub użytkowników przy bezpiecznym użytkowaniu

     wyrobów zawierających azbest
-   coroczne przeprowadzanie kontroli stanu wyrobów zawierających azbest z uwzględnieniem
     oceny stopnia pilności (załącznik Nr 5) oraz  możliwości dalszego, bezpiecznego ich

     użytkowania;  

-   przedłożenie organowi nadzoru budowlanego oceny  stanu i dokumentacji miejsca 

     zawierającego azbest;
-   ujęcie wyniku inwentaryzacji w „informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich 

     wykorzystania – załącznik Nr 3;
-   przedłożenie informacji w formie pisemnej Marszałkowi Województwa przez osoby prawne  
     natomiast  osoby fizyczne nie będące przedsiębiorstwami   - Wójtowi Gminy Bielice; oraz 

    coroczna aktualizacja danych o wyrobach wykorzystywanych lub usuniętych (zał.3 i 4);
 -   zabezpieczenie wyrobów, które nie zostały jeszcze zakwalifikowane do usunięcia przez:

        *  zabudowę (zamknięcie) przestrzeni, w której znajdują się takie wyroby, bez naruszenia 

            ich struktury,

        *  pokrywanie wyrobów lub powierzchni zawierających azbest szczelną powłoką

            z głęboko penetrujących środków wiążących azbest, posiadających odpowiednią 

            aprobatę techniczną,

        *  podczas zabezpieczania tych wyrobów nie wolno stosować jakiejkolwiek obróbki 

            mechanicznej,  
-   dla pomieszczeń, w których były lub są wykorzystywane wyroby zawierające azbest:

        *  sporządzanie corocznie planu kontroli jakości powietrza obejmującego pomiary 

            stężenia azbestu,   
        *  umieszczenie w widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego postępowania i ochrony

            przed narażeniem na pył azbestowy,

        *  umieszczenie oznakowania na instalacji lub urządzeniu zawierającym azbest, 

            a w przypadku braku takiej możliwości, umieszczenie oznakowania w widocznym 

            miejscu w każdym pomieszczeniu, w którym znajduje się instalacja lub urządzenie,

            dodając ostrzeżenie „Pomieszczenie zawiera azbest” -  załącznik Nr 7 .
c) Obowiązki właścicieli, zarządców lub użytkowników przy usuwaniu wyrobów  

     zawierających azbest   
-   podjęcie decyzji o usunięciu wyrobów azbestowych w przypadku widocznych uszkodzeń  

     lub ich zużycia; 

-   zgłoszenie właściwemu organowi architektoniczno-budowlanemu lub powiatowemu 

     inspektorowi nadzoru budowlanego  - na 30 dni przed rozpoczęciem prac zamiaru usuwania 

     wyrobów zawierających azbest – celem uzyskania pozwolenia na budowę wraz 

     z określonymi warunkami;
-    usunięcie wyrobów azbestowych z obiektów wpisanych do rejestru zabytków może nastąpić

     wyłącznie po uzyskaniu pozwolenia na budowę zgodnie z prawem budowlanym;

-   dokonanie wyboru wykonawcy prac spełniającego wymogi w tym zakresie, zawarcie umowy 

     oraz określenie obowiązków stron, również w zakresie zabezpieczenia przed emisją azbestu;
-   poinformowanie mieszkańców/użytkowników obiektu o usuwaniu niebezpiecznych    
     materiałów i sposobie zabezpieczenia terenu prac;
-   uzyskanie od wykonawcy prac pisemnego oświadczenia o prawidłowości wykonania prac

     oraz o oczyszczeniu terenu z pyłu azbestowego, z zachowaniem właściwych przepisów 

     technicznych i sanitarnych; przechowywanie dokumentu przez co najmniej 5 lat;
-   sporządzenie „informacji o wyrobach zawierających azbest, których wykorzystanie zostało 
     zakończone” – załącznik Nr 4;
 -   przedłożenie informacji w formie pisemnej marszałkowi województwa (przedsiębiorstwa),
      a osoby fizyczne Wójtowi gminy Bielice;

-   dla pomieszczeń, w których były lub są wykorzystywane wyroby azbestowe:

        *   w przypadku przekroczenia najwyższego dopuszczalnego stężenia pyłów 
             zawierających azbest w środowisku pracy – usunięcie tych wyrobów;

        *   sporządzenie projektu technicznego usuwania lub wymiany wyrobów azbestowych 

             wraz z harmonogramem prac, zawierającego szczegółowe wymagania techniczne 

             w zakresie oczyszczania pomieszczeń;

W rozporządzeniach Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest  wykorzystywany azbest , jak również z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest – założono 
wykonanie inwentaryzacji oraz dokonanie oceny stanu wyrobów azbestowych na 2004 rok.

Od tego roku właściciele i zarządcy obiektów na terenie gminy Bielice zobligowani są do 

przekazywania, marszałkowi województwa (przedsiębiorstwa), a osoby fizyczne – Wójtowi

gminy, informacji o wyrobach azbestowych i miejscu ich wykorzystania oraz informacji

o wyrobach, których wykorzystanie zakończono.

Prace polegające na zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest powinna

wykonywać wyspecjalizowana jednostka posiadająca stosowne zezwolenia i wyposażenie

techniczne i socjalne zapewniające prowadzenie prac oraz odpowiednie zabezpieczenie pracowników i środowiska przed narażeniem na działanie azbestu.

W 2008 r. w powiecie pyrzyckim działają dwa podmioty posiadające decyzję Starosty Pyrzyckiego zezwalającego na gospodarowanie odpadami azbestowymi:
1.  Zakład Budownictwa Ogólnego – Leszek Gołębiowski, ul. Krótka 1a/8, 74-200 Pyrzyce. 

2.  Usługi Ogólnobudowlane – Bożena Wąs, ul. Warszawska 20, 74-200 Pyrzyce;


W przypadku nieprzestrzegania nałożonych na jednostki organizacyjne i osoby fizyczne obowiązków w zakresie bezpiecznego wykorzystania i usuwania wyrobów azbestowych oraz obowiązków sprawozdawczości w tym zakresie, mają zastosowanie zapisy 

tytułu VI  ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska.

Przewidują one w takich przypadkach:

odpowiedzialność karną tj. kary aresztu albo ograniczenia wolności lub grzywny orzekane na

                                            podstawie przepisów kodeksu postępowania w sprawach 

                                            o wykroczenia (art. 329, 345, 346); 

odpowiedzialność administracyjna:  wstrzymanie prowadzonej przez podmiot korzystający          

                                            ze środowiska lub osobę fizyczną działalności powodującej

                                            pogorszenie stanu środowiska w znacznych rozmiarach lub 

                                            zagrażającej zdrowiu ludzi (art., 363, 364);

odpowiedzialność cywilną: odszkodowanie za szkody spowodowane oddziaływaniem na

                                            środowisko, w tym również powstałe w wyniku złego 

                                            postępowania z wyrobami zawierającymi azbest.               
d)  Obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów
      i odpadów zawierających azbest
Wykonawca prac jako wytwórca odpadów niebezpiecznych zobowiązany jest do:
-   uzyskania odpowiednio zezwolenia, pozwolenia, decyzji zatwierdzającej program    

     gospodarowania  odpadami niebezpiecznymi albo złożenie organowi informacji o  

     wytwarzanych odpadach oraz o sposobie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi   

     (zależnie od ilości wytwarzanych odpadów);

-   przeszkolenia przez uprawnioną instytucję zatrudnionych pracowników i osób kierujących

     lub nadzorujących, w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu

     i usuwaniu tych wyrobów oraz w zakresie przestrzegania procedur dotyczących 

     bezpiecznego postępowania z wyrobami i odpadami azbestowymi;

-   opracowania przed rozpoczęciem prac szczegółowego planu  usuwania wyrobów

     zawierających azbest, obejmującego w szczególności:

          *   identyfikację azbestu w przewidzianych do usunięcia materiałach, na podstawie

               udokumentowanej informacji od właściciela lub zarządcy obiektu albo też na 

               podstawie badań przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium;
          *   informacje o metodach wykonywania planowanych prac;

          *   zakres niezbędnych zabezpieczeń pracowników oraz środowiska przed narażeniem

               na szkodliwość emisji azbestu, w tym problematykę określoną przepisami 

               dotyczącymi planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia („bioz”);
          *   ustalenie niezbędnego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu powietrza;
          *   posiadanie niezbędnego wyposażenia technicznego i socjalnego zapewniającego

               prowadzenie określonych planem prac oraz zabezpieczeń pracowników 

               i środowiska przed narażeniem na działanie azbestu;

-   zgłoszenia prac polegających na zabezpieczeniu lub usunięciu wyrobów zawierających

    azbest z obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej właściwemu

    organowi nadzoru budowlanego oraz właściwemu okręgowemu inspektorowi pracy;
-   zapewnienia warunków bezpiecznego usuwania tych wyrobów z miejsca ich występowania

     w sposób określony w § 8 Rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki  

     Społecznej z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego
     użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest, a w szczególności:
           *   izolowanie od otoczenia obszaru prac przez stosowanie osłon zabezpieczających

                przenikanie azbestu do środowiska: np. kurtyn zasłaniających  fasadę obiektu aż do 

                gruntu, a teren wokół objęty kurtyną powinien  być wyłożony grubą folią dla łatwego  

                oczyszczenia  po każdej zmianie  roboczej;
           *   ogrodzenie terenu prac taśmą ostrzegawczą w kolorze biało-czerwonym, zachowując

                bezpieczną odległość od traktów komunikacyjnych dla osób pieszych, nie mniejszej

                 niż 2 m;

           *   umieszczenie w strefie prac w widocznym miejscu tablic informacyjnych o treści:

                „Uwaga! Zagrożenie azbestem”; w przypadku prowadzenia prac z wyrobami

                zawierającymi krokidolit, treść tablicy informacyjnej powinna być następująca:

                „Uwaga! Zagrożenie azbestem – krokidolitem” lub „Osobom nieupoważnionym

                wstęp wzbroniony”;

           *   zastosowanie odpowiednich środków technicznych ograniczających do minimum
                emisję azbestu do środowiska (nawilżanie wodą wyrobów azbestowych przed ich

                usunięciem; demontaż całych płyt, rur czy kształtek bez łamania, kruszenia, cięcia 

                czy szlifowania; odspajanie materiałów trwale związanych z podłożem stosując 

                narzędzia ręczne lub wolnoobrotowe, wyposażone w miejscowe instalacje 

                odciągające  powietrze);   

           *   zastosowanie w obiekcie, gdzie prowadzone są prace odpowiednich zabezpieczeń                                                      
                przed pyleniem i narażeniem na azbest, w tym uszczelnienie otworów okiennych 
                i drzwiowych, a także innych zabezpieczeń przewidzianych w planie bezpieczeństwa 

                i ochrony zdrowia (bioz);

            *  codzienne usuwanie pozostałości pyłu azbestowego ze strefy prac, terenów wokół 

                dróg wewnętrznych oraz maszyn i urządzeń przy zastosowaniu podciśnieniowego
                sprzętu odkurzającego, zaopatrzonego w filtry o dużej skuteczności odpylania 

                (99,99 %) lub metodą oczyszczania na mokro; Niedopuszczalne jest ręczne 

                zamiatanie na sucho lub czyszczenie pomieszczeń i narzędzi pracy przy użyciu
                sprężonego powietrza;

            *  izolowanie pomieszczeń, w których zostały przekroczone dopuszczalne wartości

                stężeń pyłu azbestowego dla obszaru prac, w szczególności izolowania pomieszczeń

                w przypadku prowadzenia prac z wyrobami zawierającymi krokidolit;

            *  stosowanie zespołu szczelnych pomieszczeń, w których następuje oczyszczenie

                pracowników z azbestu (komora dekontaminacyjna), przy usuwaniu pyłu 

                azbestowego  przekraczającego dopuszczalne wartości stężeń oraz przestrzeganie

                zaostrzonych rygorów w stosowaniu środków ochrony osobistej;

-  codzienne zabezpieczanie zdemontowanych wyrobów i odpadów zawierających azbest oraz

    ich magazynowanie na wyznaczonym i zabezpieczonym miejscu;

-   przekazanie właścicielowi, użytkownikowi wieczystemu lub zarządcy nieruchomości,

     urządzenia budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego

     azbest  - pisemnego oświadczenia o prawidłowości wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pyłu azbestowego, z zachowaniem właściwych przepisów technicznych i sanitarnych.
e)  Obowiązki podmiotu prowadzącego działalność w zakresie zbierania i transportu
     odpadów zawierających azbest

-  posiadanie aktualnego zezwolenia na zbieranie i transport odpadów niebezpiecznych,

   w tym azbestu oraz umowy z zarządzającym składowiskiem odpadów niebezpiecznych;
-  stosowanie przepisów o przewozie towarów niebezpiecznych;

-  oznakowanie odpadów zawierających azbest;

-  wystawienie dokumentów ewidencyjnych odpadów: karty ewidencyjnej odpadów -

   załącznik Nr 8 oraz  karty przekazania odpadów – załącznik Nr 9;
-  osoba transportująca odpady na składowisko winna również posiadać:
           *  dowód rejestracyjny pojazdu,
           *  świadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu odpadów niebezpiecznych,

           *  zaświadczenie ADR (umowa europejska dotycząca międzynarodowego przewozu 

               drogowego towarów niebezpiecznych) o ukończeniu kursu dokształcającego dla 

               kierowców pojazdów przewożących towary niebezpieczne;
           *  oznakowanie pojazdu odblaskowymi tablicami ostrzegawczymi;

-  przygotowanie do transportu wyrobów i odpadów azbestowych, dla których przepisy 

   o transporcie towarów niebezpiecznych nie ustalają szczególnych warunków przewozowych,
   w sposób uniemożliwiający emisję azbestu do środowiska, w szczególności przez:

           *  szczelne opakowanie  folią polietylenową o grubości nie mniejszej niż 0,2 mm

               wyrobów i odpadów o gęstości objętościowej równej lub większej niż 1.000 kg/m3 ;
           *  zestalenie przy użyciu cementu, a następnie po utwardzeniu szczelne opakowanie

                folią polietylenową o grubości nie mniejszej niż 0,2 mm odpadów zawierających 

               azbest o gęstości mniejszej niż 1.000 kg/m3 ;

           *  szczelne opakowanie odpadów pozostających w kontakcie z azbestem 

                i zakwalifikowanych jako odpady o gęstości objętościowej mniejszej niż 1.000 kg/m3

                       w worki z folii polietylenowej o grubości nie mniejszej niż 0,2 mm, a następnie

                umieszczenie w opakowaniu zbiorczym z folii polietylenowej i szczelne zamknięcie;

            *  utrzymanie w stanie wilgotnym odpadów zawierających azbest w trakcie ich 
                przygotowywania do transportu;

            *  oznakowanie opakowań;

            *  magazynowanie przygotowanych do transportu opakowań w osobnych miejscach

                zabezpieczonych przed dostępem osób niepowołanych;

            *  przed załadunkiem przygotowanych odpadów zawierających azbest, oczyszczenie

                środka transportu z elementów umożliwiających uszkodzenie opakowań w trakcie

                transportu;

            *  umocowanie ładunku odpadów zawierających azbest tak, aby w trakcie transportu

                nie był narażony na wstrząsy, przewracanie lub wypadnięcie z pojazdu;
- składowanie odpadów azbestowych na składowiskach odpadów niebezpiecznych lub na   

   wydzielonych częściach składowisk odpadów innych niż niebezpieczne.
f) Obowiązki zarządzającego składowiskiem odpadów zawierających azbest
-  odpady zawierające azbest nie mogą być poddawane odzyskowi czy innemu wykorzystaniu,

    muszą być w sposób bezpieczny dla zdrowia ludzi oraz środowiska unieszkodliwiane przez

    składowanie na składowiskach odpadów niebezpiecznych;
-   jeżeli umieszczenie odpadów azbestowych na w/w składowiskach nie jest możliwe, to 

    odpady te mogą być deponowane na wydzielonych częściach składowisk innych niż
    niebezpieczne , ale po uzyskaniu zezwolenia starosty właściwego ze względu na miejsce   

    składowania odpadów;

-  zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań   

   dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać     

   poszczególne typy składowisk odpadów (Dz.U. z 2003 r. Nr 61, poz. 549) – odpady

   pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury   

   drogowej o kodach: 17 06 01* (materiały izolacyjne zawierające azbest) i 17 06 05 *

   (materiały konstrukcyjne zawierające azbest) mogą być deponowane na składowiskach lub   

   wydzielonych kwaterach na terenach innych składowisk, urządzonych w specjalnie

   wykonanych zagłębieniach terenu, ze ścianami bocznymi zabezpieczonymi przed

   osypywaniem.

-  prace przy składowaniu należy prowadzić w sposób zabezpieczający przed emisją pyłu 

    azbestowego do powietrza, zatem nie wolno dopuścić do uszkodzenia (rozszczelnienia)

    opakowań odpadów; opakowania z odpadami należy zdejmować z pojazdu przy użyciu

    urządzeń dźwigowych i ostrożnie układać warstwami w kwaterze składowiska; każda

    warstwa powinna być przykryta folią lub ziemią;

-  składowanie odpadów zawierających azbest winno odbywać się selektywnie, w izolacji

    od innych odpadów; optymalna głębokość składowania – 8 m - warstwowo układanych,   

    opakowanych odpadów;  wypełnienie  zakończone na poziomie 2 m poniżej  poziomu 
    terenu otoczenia; składowisko wypełnia się ziemią do poziomu terenu;

-  miejsce składowania musi być oznakowane i zaznaczone na planie sytuacyjnym

   składowiska;

-  zarządzający składowiskiem zobowiązany jest do prowadzenia ilościowej i jakościowej

    ewidencji odpadów zgodnie z katalogiem odpadów przy wykorzystaniu karty ewidencji 

    odpadu oraz karty przekazania odpadu (w oparciu o wzory dokumentów ustalonych

    w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzorów 

    dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz.U. Nr 30, poz. 213);
-   składowisko odpadów niebezpiecznych musi być zabezpieczone, by uniemożliwić
    dostęp osób nieuprawnionych oraz  nielegalne składowanie odpadów;

-   składowisko otacza się pasem zieleni (szerokość minimalna 10 m) – drzew i gęstych   

     krzewów dla ograniczenia do minimum niedogodności i zagrożeń powstających w wyniku   

     emisji  pyłów, hałasu i ruchu  drogowego, a także działalności zwierząt.

Tabela 5.  Aktualne składowiska w województwie zachodniopomorskim:

	Lp.
	Nazwa i lokalizacja składowiska
	Nazwa i adres zarządzającego składowiskiem

	1.
	Zakład Odzysku Odpadów
Sianów
	Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
Ul. Komunalna 5,   75-724 KOSZALIN

	2.
	Składowisko odpadów Dalsze
Gmina Myślibórz
	„EKO-Myśl”  Sp. Z o.o.
Dalsze 36,               74-300 MYŚLIBÓRZ


VI.  DIAGNOZA STANU ISTNIEJĄCEGO NA TERENIE GMINY BIELICE
1. Charakterystyka gminy Bielice
            Gmina Bielice położona jest w północno – zachodniej części powiatu pyrzyckiego.

Sąsiednie gminy to:

     -  Kozielice i Pyrzyce – powiat pyrzycki,

     -  Banie, Gryfino, Stare Czarnowo – powiat gryfiński,

Gmina zajmuje 84,12 m2 , co stanowi 11,6 % powierzchni powiatu.

W gminie mieszka 3.080 osób (stan na 31.12.2008 r.), co stanowi 7,1 % ludności powiatu.

Gęstość zaludnienia – 36,6 osób/km2 .

Nasza gmina ma charakter typowo rolniczy:

-  użytki rolne  -  84 %

-  tereny leśne  -    7 %

Sołectwa gminy: Babin, Babinek, Będgoszcz, Bielice, Chabowo, Chabówko, Linie,

                            Nowe Chrapowo, Nowe Linie, Parsów, Stare Chrapowo, Swochowo.

Na terenie gminy do lat 90-tych działały zakłady należące do Kombinatu Państwowych Gospodarstw Rolnych w Żabowie. Pozostałością po tamtych czasach są wyroby zawierające azbest, zwłaszcza płyty faliste azbestowo-cementowe na dachach większości budynków gospodarczych  73,8 % oraz na budynkach mieszkalnych 26,2 %.

2.  Bilans wyrobów zawierających azbest  znajdujących się na terenie gminy Bielice


W 2005 r. przeprowadzono inwentaryzację azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie gminy Bielice.
Tabela 6.   Zestawienie ilości wyrobów azbestowych w 12 miejscowościach gminy w 2005 r.
	Nazwa wyrobu

zawierającego 

azbest
	Miejsce występowania

wyrobów azbestowych
	Jedn.

miary
	Ilość
	Uwagi

	
	Babin
	    m2
	  3.720
	Budynki mieszkalne
 i zabudowania gospodarskie.
W miejscowościach Nowe Linie,

Swochowo, Babinek, Linie – głównie

budynki inwentarskie po byłych

PGR-ach oraz budynki mieszkalne.

Ogólnie stan eternitu jest dobry, brak

objawów kruszenia. Tylko 

w nielicznych przypadkach     występuje porastanie  eternitu mchem

Na zabudowaniach prywatnych 

dużo dachów pomalowanych.

	
	Babinek
	
	10.620
	

	
	Będgoszcz
	
	     680
	

	
	Bielice
	
	  6.300
	

	
	Chabowo
	
	  3.650
	

	
	Chabówko
	
	  1.000
	

	
	Linie
	
	  5.430
	

	
	Nowe Chrapowo
	
	  1.700
	

	
	Nowe Linie
	
	20.500
	

	
	Parsów
	
	  4.150
	

	
	Stare Chrapowo
	
	     820
	

	
	Swochowo
	
	20.230
	

	
	
	RAZEM
	78.800
	

	Rury i złącza

azbestowo-

cementowe
	Bielice-Linie-Nowe Linie
	m.b.
	7.067
	Wodociągi eksploatowane

	
	Nowe Chrapowo- Stare

Chrapowo
	
	3.935
	

	
	Babin-Parsów-Babinek
	
	8.700
	

	
	Swochowo
	
	1.200
	

	                                                                      RAZEM:
	20.902
	


Zgodnie z zadaniami gminnego programu usuwania wyrobów azbestowych z terenu gminy Bielice – w lutym 2008 r. na spotkaniu z Sołtysami 12 miejscowości przedstawiony został problem zagrożenia środowiska przez wyroby zawierające azbest. Wszelkie uzyskane informacje

miały być przekazywane zainteresowanym mieszkańcom gminy.

Każdy właściciel nieruchomości otrzymał od sołtysów wraz z nakazem podatkowym druki:

1. „Informacje o wyrobach zawierających azbest i miejscach ich wykorzystania”

2. „Informacje o wyrobach zawierających azbest, których wykorzystanie zostało zakończone”

(załączniki Nr 3 i 4 ) , jak również  pismo (załącznik Nr 6) informujące o obowiązku dokonywania corocznych inwentaryzacji wyrobów azbestowych przez właścicieli nieruchomości
i przekazywania danych do Urzędu Gminy w Bielicach. Mieszkańcy otrzymali również informacje dotyczące podmiotów zajmujących się demontażem i transportem odpadów azbestowych.

Niestety, niska świadomość zagrożeń związanych z obecnością azbestu w środowisku spowodowała, że spośród osób, które posiadają takie wyroby, tylko  39% wypełniło informacje
i przekazało do urzędu.

Część osób sceptycznie potraktowała sprawę usuwania wyrobów azbestowych ze swoich posesji

ze względu na brak środków finansowych, przekazując problem następnym pokoleniom – dzieciom i wnukom.

Dlatego Urząd Gminy Bielice musiał uwzględnić takie zachowania i podjąć konkretne działania.

Wójt Gminy Bielice zarządzeniem Nr 53/08 z dnia 28.10.2008 r. powołał 3–osobową komisję
składającą się z pracowników urzędu, by dokonać w okresie od 01 grudnia 2008 r. do 28 lutego 2009 r. inwentaryzacji wyrobów azbestowych i uaktualnić dane z 2005 roku. 
Inwentaryzacją zostały objęte w 12 sołectwach wszystkie obiekty zawierające wyroby azbestowe, należące do osób fizycznych. Natomiast do osób prawnych skierowane zostały pisma z prośbą 

o przekazanie danych do urzędu gminy dotyczących ilości posiadanych wyrobów azbestowych.

Z każdym właścicielem lub zarządcą nieruchomości ustalane były ilości znajdujących się wyrobów azbestowych i stopień ich uszkodzenia. Powierzchnia pokryć dachowych nie była poddawana pomiarom lecz określana szacunkowo. Osoby te otrzymały również ulotki dotyczące
zagrożeń powodowanych przez  rakotwórczy azbest (załącznik Nr 10).

Poniższa tabela przedstawia dane uzyskane podczas inwentaryzacji obiektów w 2008 r. należących

do osób fizycznych.

Tabela 7.  Zestawienie ilości wyrobów azbestowych znajdujących się w gminie 

                 Bielice ustalonych w czasie inwentaryzacji     (opracowanie własne)     
	Miejscowość
	Ilość

właści-

cieli

posiada-

jących

wyroby

azbestowe
	Ilość 

wypeł-

nionych

„Infor-

macji”

przeka-

zanych

do

urzędu
	Stopień

pilności
	Miejsca występowania

wyrobów azbestowych
	Razem

[m2 ]
	Ilość

wyrobów

utylizo-

wanych

w 2008 

roku

[m2 ]
	Ilość wyrobów 

azbestowych  
wykorzystywanych

w gminie Bielice -

ogółem

	
	
	
	
	Budynki

mieszkalne
	Budynki

gospo-

darcze
	Inne
	
	
	[m2 ]
	[kg]
	[Mg]
 

	Babin
	35
	15
	III
	  1.274
	  4.925
	106
	  6.305
	    ----
	  6.305
	  69.355
	  69,4

	Babinek
	28
	29
	II i III
	  1.951
	  1.452
	----
	  3.403
	    ----
	  3.403
	  37.433
	  37,4

	Będgoszcz
	14
	6
	II i III
	     448
	  1.678
	  89
	  2.215
	    65
	  2.150
	  23.650
	  23,7

	Bielice
	67
	28
	II i III
	  3.206
	11.437
	  37
	14.680
	  159
	14.521
	159.731
	159,7

	Chabowo
	19
	7
	III
	     756
	  4.165
	  32
	  4.953
	----
	  4.953
	  54.483
	  54,5

	Chabówko
	13
	5
	III
	     344
	  2.477
	152
	  2.973
	  163
	  2.810
	  30.910
	  30,9

	Linie
	66
	16
	III
	  4.554
	  3.701
	665
	  8.920
	   ----
	  8.920
	  98.120
	  98,1

	Nowe

Chrapowo
	29
	2
	III
	     184
	  5.659
	  15
	  5.858
	   ----
	  5.858
	  64.438
	  64,4

	Nowe Linie
	31
	13
	III
	  2.196
	  1.588
	----
	  3.784
	   ----
	  3.784
	  41.624
	  41,6

	Parsów
	48
	17
	III
	  2.054
	  8.702
	   4
	10.760
	   ----
	10.760
	118.360
	118,4

	Stare 

Chrapowo
	15
	3
	III
	      281
	  2.098
	----
	  2.379
	   ----
	  2.379
	  26.169
	  26,2

	Swochowo
	33
	16
	III
	   1.075
	  2.374
	171
	  3.620
	   ----
	  3.620
	  39.820
	  39,8

	RAZEM
	398
	157
	X
	18.323
	50.256
	1271
	69.850
	   387
	69.463
	764.093
	764,1


Inne miejsca występowania  wyrobów to:  garaże, wiaty, szopki, ogrodzenia oraz leżące luzem.
Na  terenie gminy Bielice zinwentaryzowano 69.850 m2 wyrobów zawierających azbest, znajdujących się u osób fizycznych.  Do urzędu zgłoszono utylizację 387 m2  tych wyrobów, co stanowi 4.257 kg odpadów azbestowych. Na dzień 31 marca 2009 roku na terenie gminy Bielice znajduje się   69.463 m2  (764 tony)   wyrobów azbestowych.
Waga 1 m2   płyty azbestowo-cementowej wynosi 11 kg (wg ogólnopolskiego programu) stąd:

                           69.463 m2   x  11 kg  =  764.093  kg    =   764,1 Mg  (ton)
Wykres 1. Ilość wyrobów azbestowych wykorzystywanych w 12 sołectwach 
                 gminy  Bielice  [Mg]                                                                    (opracowanie własne)                                                                                                                                                                         
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Tabela 8.  Zestawienie ilości wyrobów azbestowych w porównaniu z liczbą mieszkańców
                 poszczególnych miejscowości gminy   (opracowanie własne)

	Lp.
	Sołectwa 
gminy 

Bielice
	Liczba

mieszkańców
	          Ilość wyrobów azbestowych


	Wskaźnik 

na 1 mieszkańca

	
	    [osoby]
	     [ m2]
	    [kg]
	[Mg] = tony
	[kg/osobę]

	1.
	Babin
	       303
	   6.305
	  69.355
	    69,4
	       229

	2.
	Babinek
	       153
	   3.403
	  37.433
	    37,4
	       245

	3.
	Będgoszcz
	         76
	   2.150
	  23.650
	    23,7
	       311

	4.
	Bielice
	       568
	 14.521
	159.731
	  159,7
	       281

	5.
	Chabowo
	       233
	   4.953
	  54.483
	    54,5
	       234

	6.
	Chabówko
	         89
	   2.810
	  30.910
	    30,9
	       347

	7.
	Linie
	       522
	   8.920
	  98.120
	    98,1
	       188

	8.
	Nowe 
Chrapowo
	       183
	    5.858
	  64.438
	    64,4
	       352

	9.
	Nowe Linie
	       138
	    3.784
	  41.624
	    41,6
	       302

	10.
	Parsów
	       369
	  10.760
	118.360
	  118,4
	       321

	11.
	Stare 
Chrapowo
	         20
	    2.379
	  26.169
	    26,2
	       218

	12.
	Swochowo
	       326
	    3.620
	  39.820
	    39,8
	       122

	                               RAZEM:
	     3.080
	   69.463
	764.093
	   764,1
	       248


Wykres 2. Ilość wyrobów zawierających azbest przypadająca na 1 mieszkańca [Mg/osobę]

                                                                                                                           (opracowanie własne)
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Wyroby zawierające azbest to głównie płyty faliste azbestowo-cementowe pokrywające dachy budynków:  gospodarczych  - 72  %, mieszkalnych - 26  % oraz innych pomieszczeń np. garaży, wiat, altanek, piwnic – 2 %.   Część płyt jest składowana luzem, bądź służy za ogrodzenie lub ściany boczne budynku gospodarczego.
Wykres 3.    Procentowy udział wyrobów zawierających azbest w poszczególnych    

                     budynkach    (opracowanie własne)
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1  -  budynki gospodarcze

            2  -  budynki mieszkalne

            3  -  inne np. garaże, wiaty, szopki, ogrodzenia  oraz leżące zdemontowane

 Na terenie gminy w latach sześćdziesiątych i siedemdziesiątych  do budowy sieci wodociągowej powszechnie stosowano rury i złącza azbestowo-cementowe o średnicach od 80 
do 300 mm. Zapisy inwentaryzacyjne  z 2005 r.  mówią o 20.902 metrach bieżących rur i złączy azbestowych. Jednak z uzyskanych informacji od Wodociągów Zachodniopomorskich  wynika, że  ilości tych wyrobów są mniejsze, gdyż w późniejszych latach montowano rury nie zawierające azbestu.
W eksploatowanych wodociągach na terenie gminy tylko część rur zawiera azbest:
-  wodociąg Bielice – Linie  - Ø  200                2.040 mb.

-  wodociąg Linie                 -  Ø  80-100             800 mb.

-  wodociąg Nowe Linie      -  Ø  150                2.400 mb.

                                                Ø  80-100             700 mb.

- Swochowo                         -  Ø  100                  700 mb.

- Babinek                             -   Ø  80-100            320 mb.
                                                         Razem:      6.960 mb.  
Średnia  waga  1 metra bieżącego rur  wynosi  40 kg ( dane wg programu ogólnopolskiego), stąd:

                      6.960 mb.  x  40 kg  =  278.400 kg  =  278 Mg  rur i złączy azbestowych
 Uzyskaliśmy również informacje od osób prawnych działających na terenie gminy 
o ilościach posiadanych płyt falistych azbestowo-cementowych pokrywających dachy budynków gospodarczych.
Tabela 9.  Ilość wyrobów azbestowych wykorzystywanych przez osoby prawne 
                 (opracowanie własne)

	Lp.
	Firmy – osoby prawne

działające w gminie Bielice
	Ilość wyrobów azbestowych

	
	
	[m2 ]
	[kg]
	[Mg]

	1.
	Przedsiębiorstwo Handlowo-Produkcyjno-
Usługowe  „BRO” Babinek  
	        5.857
	      64.427
	      64,4

	2.
	„FARMEX” Sp. z o.o. -  Linie
	        4.930
	      54.230
	      54,2

	3.
	Gospodarstwo Rolno-Hodowlane

w Nowych Liniach  (Ferma drobiu)
	      10.386
	    114.246
	    114,2

	4.
	Parafia Rzymsko-Katolicka
Kaplica w Liniach
	           210
	        2.310
	        2,3

	5.
	Ferma Drobiu - Swochowo
	      13.700
	    150.700
	    150,7

	                                                             Razem:
	      35.083
	    385.913
	    385,8


Podsumowując zebrane informacje, należy stwierdzić, że w gminie Bielice znajdują się 
następujące ilości wyrobów zawierających azbest:

-   osoby fizyczne     764   Mg

-   osoby prawne       386   Mg
        razem:      1.150  Mg
W gminie Bielice budynki użyteczności publicznej nie są pokryte płytami azbestowo-cementowymi.

 Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 

2 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 71, poz. 649) – w czasie inwentaryzacji należy również ocenić stan i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest (załącznik Nr 5).

Pozwala to oszacować pilność usunięcia azbestu z posesji. Jednak niektóre osoby miały problem z prawidłowym wypełnieniem tej części ankiety ze względu na zbyt dużą szczegółowość pytań lub zbyt trudne ich sformułowanie. Część osób różnie oceniała strukturę powierzchni wyrobów azbestowych. Dlatego konieczna była pomoc osób z komisji.
Ustalenia określiły:

a) stopień pilności    I    -  wymiana lub naprawa wymagana bezzwłocznie;

b)   stopień pilności   II   -  ponowna ocena wymagana w czasie do 1 roku;

c)   stopień pilności   III  -  ponowna ocena w terminie do 5 lat;
Przyjęto również, że duże uszkodzenia to widoczne pęknięcia lub ubytki na powierzchni równej lub większej niż 3 % powierzchni wyrobu. Natomiast małe uszkodzenia  to brak widocznych pęknięć, a ubytki występują na powierzchni mniejszej niż 3 % powierzchni wyrobu.


Analiza uzyskanych danych wykazała, że w gminie Bielice dominuje III stopień pilności, a II stopień  dotyczy tylko  kilku posesji.  Na części dachu budynków  gospodarczych zostały zerwane płyty  przez silne wiatry. A niektóre z nich są  pokruszone. Właściciele nie naprawiają zniszczeń, ponieważ uszkodzone budynki gospodarcze nie są użytkowane. Zdarzają się również sytuacje, że przy likwidacji małych pomieszczeń gospodarczych, eternit składowany jest na uboczu posesji. Osoby takie zostały poinformowane o zagrożeniach dla zdrowia ludzi i środowiska, poproszone o zabezpieczenie składowanych płyt eternitowych grubą folią oraz uzyskały adresy i numery telefonów do firm w Pyrzycach, które mają zezwolenie na demontaż i transport wyrobów niebezpiecznych.

Bardzo ważnym kryterium określającym stan wyrobów azbestowych jest czas ich użytkowania. Przeprowadzone przez różne jednostki badawcze w Europie badania laboratoryjne i w terenie wykazały, że stopień korozji, a tym samym uwalnianie włókien azbestu, uzależniony jest zarówno od czasu użytkowania jak i czynników atmosferycznych panujących na danym terenie. Wyniki badań wykazują, że niemalowane płyty azbestowo-cementowe ulegają największej korozji w okresie 25–30 lat użytkowania. Przyjmuje się zatem, że okres 30 lat użytkowania szarej, niemalowanej płyty dachowej oraz malowanej płyty elewacyjnej stanowi graniczny okres  ich bezpiecznego użytkowania. Należy zaznaczyć, że
odpowiednie zabezpieczenie tych wyrobów np. przez pomalowanie farbą akrylową oraz

 konserwowanie co 5-7 lat może przedłużyć żywotność, jednak nie uchroni przed ich całkowitym usunięciem. 


W gminie Bielice nie stwierdzono występowania „dzikich”  wysypisk odpadów zawierających azbest. W przypadku pojawienia się wysypisk, odpowiedzialny za ich likwidację jest właściciel danej działki, na której stwierdzono pojawienie się odpadów lub Urząd Gminy w przypadku terenów, które mają nieuregulowany stan prawny. 

Porównując dane inwentaryzacyjne z 2005 roku z obecnymi, należy stwierdzić, że różnice mogą świadczyć o:

- niedokładnych szacunkach z 2005 r.,

- braku dostępu do posesji w 2005 r.,
- nieujawnionych  ilościach  wyrobów zawierających azbest znajdujących się w gospodarstwie,

- dokładnej inwentaryzacji w 2008 r.,
- braku  informacji o wcześniej usuniętych wyrobach  azbestowych jako gruz budowlany,
Dopiero przyjęcie i realizacja gminnego „Programu …” umożliwi kontrolę tego zagadnienia.
3.  Koszty usuwania wyrobów azbestowych 
Koszty usunięcia i unieszkodliwienia odpadów azbestowych z obszaru gminy Bielice określone są według założeń przyjętych do obliczeń w „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” (KPUA).

-  średnia masa 1 m2 płyty azbestowo-cementowej wynosi  11 kg,

-  średnia objętość 1 tony składowanych odpadów azbestowych wynosi 0,82 m3 ,

Przy ustaleniu kosztów oparto się również na informacjach pochodzących z dwóch firm świadczących usługi w zakresie demontażu pokryć dachowych i transportu odpadów niebezpiecznych na składowisko, mających siedzibę w Pyrzycach, działających na terenie powiatu pyrzyckiego.
PŁYTY AZBESTOWO-CEMENTOWE  
średni koszt demontażu, transportu i składowania 1 m2 płyty azbestowo-cementowej  wynosi  
      -  z budynku mieszkalnego      35,00 zł/m2 
      -  z budynku gospodarczego    40,00 zł/m2

Ogółem - wg cen  2009 r. - koszty demontażu, transportu i składowania odpadów azbestowych  z terenu gminy Bielice kształtują się następująco:
I. osoby fizyczne

1. budynki mieszkalne     18.323 m2   x   35,00 zł/m2  =    641.305 zł

 2. budynki gospodarcze  51.140 m2   x   40,00 zł/m2  =  2.045.600 zł
                  Razem:           69.463 m2 
 Razem koszt usunięcia 
 wszystkich płyt azbestowych                                        2.686.905 zł

 w okresie 23 lat   
II. osoby prawne  
 1. budynki gospodarcze    35.083 m2   x  40,00 zł/m2   =  1.403.320 zł    
Przy kalkulacji kosztów w cenach uwzględniono obowiązującą stawkę 7 % podatku VAT, określoną w ustawie  z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów i usług  (Dz.U. z 2000 r. Nr 105, poz. 1107) .
Tabela 10.    Ogólny koszt usunięcia wyrobów azbestowo-cementowych na terenie 

                     gminy Bielice                                                                (opracowanie własne) 

	Formy

własności
	Ilość wyrobów

azbestowo-

cementowych

        [m2 ]
	Koszt brutto

       [zł]

	Osoby fizyczne
	     69.463
	   2.686.905

	Osoby prawne
	     35.083
	   1.403.320

	         RAZEM
	   104.546
	   4.090.225


Tabela 11.  Zestawienie średnio-rocznych kosztów utylizacji wyrobów azbestowych

                   w gminie Bielice do 2032 r. – przez  23 lata                          (opracowanie własne)
	Miejsce występowania

wyrobów azbestowych
	    Ilość wyrobów azbestowych


	Cena usuwania odpadów

azbestowych
	Średnio-
roczny

koszt 
usuwania

wyrobów

azbestowych

	
	Budynki

mieszkalne
	Budynki

gospo-

darcze
	Razem
	Budynki

mieszkalne       
	Budynki

gospo-

darcze
	Razem
	

	  Osoby  fizyczne
	   [m2 ]
	  [m2 ]
	   [m2 ]
	[35 zł/m2 ]
	[40 zł/m2]
	   [zł]
	       [zł]

	

	Babin
	  1.274
	  5.031
	  6.305
	  44.590
	   201.240
	   245.830
	 1 0.688

	Babinek
	  1.951
	  1.452
	  3.403
	  68.285
	     58.080
	   126.365
	    5.494

	Będgoszcz
	     448
	  1.702
	  2.150
	  15.680
	     68.080
	     83.760
	    3.642

	Bielice
	  3.206
	11.315
	14.521
	112.210
	   452.600
	   564.810
	  24.557

	Chabowo
	     756
	  4.197
	  4.953
	  26.460
	   167.880
	   194.340
	    8.450

	Chabówko
	     344
	  2.466
	  2.810
	  12.040
	     98.640
	   110.680
	    4.812

	Linie
	  4.554
	  4.366
	  8.920
	159.390
	   174.640
	   334.030
	  14.523

	Nowe Chrapowo
	     184
	  5.674
	  5.858
	    6.440
	   226.960
	   233.400
	  10.148

	Nowe Linie
	  2.196
	  1.588
	  3.784
	  76.860
	     63.520
	   140.380
	    6.103

	Parsów
	  2.054
	  8.706
	10.760
	  71.890
	   348.240
	   420.130
	  18.267

	Stare Chrapowo
	     281
	  2.098
	  2.379
	    9.835
	     83.920
	     93.755
	    4.076

	Swochowo
	  1.075
	  2.545
	  3.620
	  37.625
	   101.800
	   139.425
	    6.062

	               RAZEM:
	18.323
	51.140
	69.463
	641.305
	2.045.600
	2.686.905
	 116.822


Usuwanie wyrobów azbestowych jest procesem długotrwałym i nie można założyć równomiernego realizowania „Programu …”. Wpływ na realizację i sprawny proces utylizacji azbestu będą miały różne czynniki:

· wiek wyrobu azbestowego – wraz z upływem czasu stan w/w wyrobów będzie ulegał 

                                                     stopniowemu pogorszeniu. Spowodować to może kumulację

                                                     utylizacji odpadów azbestowych w późniejszych latach, 

                                                     pod koniec realizacji programu.
· świadomość mieszkańców -  dobra znajomość procedur i zasad postępowania z wyrobami

                                                     azbestowymi może pozytywnie wpłynąć na proces utylizacji.

                                                     Świadomość zagrożeń dla ludzi i środowiska spowoduje

                                                     zabezpieczenie ich, a nie tworzenie „dzikich” wysypisk. 

· sytuacja finansowa mieszkańców – w znacznym stopniu może wpłynąć na tempo wymiany
                                                     pokryć dachowych, a tym samym przyspieszyć realizację
                                                     programu. Możliwość skorzystania z pomocy finansowej

                                                     gminnego funduszu ochrony środowiska oraz z dofinansowań
                                                     Unii Europejskiej przyspieszy oczyszczenie naszego
                                                     środowiska.

· zmiana kwalifikacji mieszkańców  -  większość mieszkańców utrzymywała się

                                                     z gospodarstw rolnych lub z pracy w PGR-ach, obecnie młode                                                      

                                                     pokolenie odchodzi od prowadzonej działalności; część

                                                     budynków gospodarczych będzie przeznaczona do rozbiórki,

                                                     co zwiększy ilość utylizowanych wyrobów azbestowych.

Przeprowadzona analiza jest dowodem, ze usuwanie wyrobów azbestowych jest przedsięwzięciem kosztownym. Wg cen z  2009 r.,  demontaż, transport i unieszkodliwienie 100 m2  płyt azbestowo-cementowych  (średniej wielkości budynek) to wydatek rzędu 3.500 do 4.000  zł.

Zadanie usuwania wyrobów azbestowych należy do właścicieli tych wyrobów, a więc muszą  je wymienić na własny koszt. Ponoszą również w całości koszty założenia  nowego dachu.

Aby wspomóc mieszkańców gminy w usuwaniu azbestu, niezbędne jest dofinansowanie ze środków krajowych i zagranicznych za pośrednictwem Urzędu Gminy w Bielicach.

Jednak w obecnym czasie gmina nie posiada takich funduszy. Jeżeli w przyszłości Samorząd

Gminy będzie mógł zarezerwować środki własne i uzyska dotacje unijne na usuwanie wyrobów

azbestowych z terenu gminy Bielice, to w zależności od wielkości przyznanej kwoty, będzie można refundować część kosztów demontażu, transportu i składowania odpadów azbestowych,
zwłaszcza rodzinom najbiedniejszym.

Wysokość kwoty przeznaczonej na ten cel będzie określana w budżecie gminy na dany rok.

Po przyjęciu niniejszego programu przez Radę Gminy Bielice, zarządzeniem Wójta zostanie przyjęty Regulamin, szczegółowo precyzujący tryb udzielania pomocy finansowej w usuwaniu wyrobów azbestowych w oparciu o środki pochodzące z gminnego funduszu. Załącznikiem do regulaminu będzie wzór wniosku o udzielenie dofinansowania.
Dofinansowanie:
-   przysługiwać będzie osobom fizycznym, nie będącym przedsiębiorcami oraz wspólnotom

    mieszkaniowym;

-   udzielane będzie osobom mającym tytuł prawny do nieruchomości;

-   obejmuje tylko część kosztów demontażu, transportu i składowania wyrobów azbestowych 

     z pokryć dachowych;

-   udzielone zostanie pod warunkiem, że wszelkie prace wykonywać będzie wyspecjalizowana

     firma, posiadająca aktualne zezwolenie na prowadzenie tej działalności;

-   wnioski przyjmowane będą do wyczerpania środków finansowych przewidzianych 

     w GFOŚiGW  na dany rok budżetowy;

-   kolejność realizacji następować będzie według daty wpływu kompletnych wniosków do Urzędu

     Gminy Bielice;

-   wnioski niezrealizowane w danym roku z powodu braku środków finansowych, będą mogły być 

     dofinansowane w roku następnym;

Zatwierdzony Regulamin i wzór wniosku o dofinansowanie udostępniony będzie na stronie internetowej urzędu  - www.bip.bielice.pl  oraz w urzędzie gminy.
VII. ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA ( wg. Ministerstwa Gospodarki  - Poradnik „Finansowanie
usuwania azbestu ze środków krajowych i unijnych na lata 2008 – 2013”  Warszawa 2008 r.)
1. Środki finansowe z Unii Europejskiej
  Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego 2007-2013  (RPO)
RPO będzie współfinansowany z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Społecznego. Komisja Europejska proponuje, by programy finansowane były z jednego Funduszu Strukturalnego. Jeżeli propozycja ta zostanie przyjęta przez państwa członkowskie UE, to RPO finansowany będzie wyłącznie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Uzupełnieniem tych środków będzie wkład krajowy: publiczny i prywatny.

W ramach RPO Województwa Zachodniopomorskiego nie jest przewidziana możliwość dofinansowania projektów, których przedmiotem jest wyłącznie usuwanie wyrobów azbestowych.

W ramach osi priorytetowej 4. Infrastruktura ochrony środowiska, w działaniu 4.2 Gospodarka odpadam, istnieje możliwość współfinansowania przedsięwzięć, mających m.in. na celu unieszkodliwianie i zagospodarowanie oraz ewidencjonowanie odpadów, w tym w szczególności

odpadów azbestowych. Termin rozpoczęcia naboru w ramach działania 4.2 będzie określony dopiero po opracowaniu programu pomocowego określającego warunki dopuszczalności pomocy

oraz uzyskaniu akceptacji Komisji Europejskiej.
Bardzo istotny jest fakt, że uprawnionymi beneficjentami są wszystkie podmioty zaangażowane 

w realizację założeń  Programu:

-  jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia,

-  jednostki organizacyjne jst.  posiadające osobowość prawną,

-  podmioty wybrane w wyniku postępowania przeprowadzonego na podstawie przepisów Prawo   

   zamówień publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn.zm.), wykonujące usługi  

   użyteczności publicznej na podstawie umowy z jednostką samorządu terytorialnego,

-  organizacje pozarządowe,

-  szkoły wyższe,

-  spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe,

-  przedsiębiorcy,

- Towarzystwa Budownictwa Społecznego,

-  podmioty działające na podstawie ustawy o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym (Dz.U. z 2005r.

   Nr 169, poz. 1420),

-  organy administracji rządowej,

-  jednostki sektora finansów publicznych (pozostałe).
Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 - 2013

Program realizowany będzie na terenie całego kraju. Założenia strategiczne programu opisane są w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. Działania na rzecz  rozwoju obszarów wiejskich następują w ramach czterech osi priorytetowych. Będą one współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz ze środków krajowych przeznaczonych na ten cel w ustawie budżetowej. Przewiduje się, że środki na usuwanie azbestu można będzie pozyskać w ramach działania 
osi  3 pn. odnowa i rozwój wsi. 
Beneficjentami mogą być:

-  gminy,

-  instytucje kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego,

-  kościół lub związek wyznaniowy,

-  organizacja pozarządowa.
2.  Ogólnopolskie instrumenty wspierające bezpieczne eliminowanie z użytkowania
     wyrobów azbestowych

Ogólnopolskie instrumenty wspierające bezpieczne eliminowanie z użytkowania wyrobów
zawierających azbest stanowią cztery instrumenty adresowane do potencjalnych beneficjentów

ze wszystkich województw, oferowane przez:

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,
· Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013,

· Bank Ochrony Środowiska S.A.

          -  Linia KfW5

          -  Kredyt na zakup oraz montaż urządzeń i wyrobów służących ochronie środowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
Zgodnie z Kryteriami wyboru przedsięwzięć finansowanych ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej z marca 2008 roku w priorytecie 2 Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi przewidziano działanie 2.2.3. Wsparcie dla przedsiębiorców gmin w zakresie unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, zawierających azbest.

Beneficjenci:
-   jednostki samorządu terytorialnego i ich związki,

-   podmioty świadczące usługi z zakresu zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego,
-   przedsiębiorcy.

W ramach działania 2.2.3. kosztami kwalifikowanymi mogą być: koszty demontażu wyrobów zawierających azbest, koszty transportu do miejsca składowania oraz koszty unieszkodliwiania

(składowania). 

Działanie 2.2.3. obejmuje także wymianę rur azbestowo-cementowych.

W ramach tego działania nie mogą zostać sfinansowane zakupy nowych elementów.

W zakresie usuwania wyrobów azbestowych Narodowy Fundusz oferuje wsparcie finansowe 

w formie oprocentowanych pożyczek oraz dotacji. 

Kwalifikacja wniosków do działań z priorytetu nr 2 Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi  odbywa się na podstawie kryteriów formalnych i kryteriów selekcji:

1. znaczenie dla środowiska,
2. efektywność kosztowa,

3. inne kryteria oceny, tj.
a. doświadczenie w realizacji podobnych projektów,

b. wyodrębniony zespół odpowiedzialny za wdrożenie projektu,

c. zintegrowane zarządzanie systemem gospodarki odpadami komunalnymi,

d. zaawansowanie (np. % dokumentacji przetargowej i wykonawczej),

e. skutki zaniechania realizacji przedsięwzięcia.

Kryterium charakterystycznym dla działania 2.2.3. Wsparcie dla przedsiębiorców i gmin 

w zakresie unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, zawierających azbest jest minimalna ilość wyrobów zawierających azbest przewidziana do usunięcia i unieszkodliwienia lub zabezpieczenia. 
Wynosi ona 10 tys. Mg.
Minimalna kwota pożyczki wynosi 2 mln zł. Nie określono minimalnej wysokości kwoty dotacji.
Wnioski o dofinansowanie przedsięwzięć z Priorytetu Nr 2 wraz z wykazem załączników można

uzyskać w siedzibie Funduszu lub na jego stronie internetowej. Wnioski mogą być składane 

w ciągu roku . 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013    (PROW)

W PROW istnieje możliwość sfinansowania inwestycji związanych z bezpiecznym usuwaniem azbestu w I osi priorytetowej w ramach działania 1.2.1. Modernizacja Gospodarstw rolnych.

Beneficjentami w ramach tego działania mogą być:

-   osoby fizyczne, które nie osiągnęły wieku emerytalnego,

-   osoby prawne,

-   spółki osobowe, prowadzące działalność rolniczą w zakresie produkcji roślinnej lub zwierzęcej.

W ramach działania 1.2.1. możliwe jest sfinansowanie inwestycji polegającej na bezpiecznym usunięciu azbestu tylko jako elementu projektu, polegającego na budowie, przebudowie, remoncie

połączonym z modernizacją budynków lub budowli wykorzystywanych do produkcji rolnej oraz do przechowywania, magazynowania, przygotowywania do sprzedaży lub sprzedaży bezpośredniej produktów rolnych wraz z zakupem, montażem instalacji technicznej, wyposażenia.
Koszty kwalifikowane stanowią koszty rozbiórki i unieszkodliwienia materiałów azbestowych, pod warunkiem, że rozbiórka jest niezbędna w celu realizacji operacji, a także koszt materiałów zastępujących materiały szkodliwe (w tym azbest).

W ramach PROW możliwą formą wsparcia jest pomoc bezzwrotna (dotacja), refundująca część
poniesionych kosztów realizacji inwestycji.

Do realizacji mogą być przyjęte operacje, których wysokość kosztów kwalifikowanych będzie wynosiła powyżej 20 tys .zł, ale nie może przekroczyć 300 tys.zł. Ograniczenie to nie dotyczy operacji obejmujących wyłącznie wyposażenie gospodarstwa rolnego w urządzenia do składowania nawozów naturalnych lub projektów związanych z dostosowaniem do norm wspólnotowych.

Gospodarstwo, którego dotyczy inwestycja, musi być żywotne pod względem ekonomicznym

i prowadzone przez osobę posiadającą odpowiednie kwalifikacje zawodowe. 
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podaje do publicznej wiadomości

na stronie internetowej Agencji oraz w co najmniej jednym dzienniku o zasięgu ogólnokrajowym

informację o możliwości składania w danym roku wniosków o przyznanie pomocy.

Linia KfW5 w Banku Ochrony Środowiska

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie na

 podstawie podpisanej umowy o współpracy z Bankiem Ochrony Środowiska S.A. Oddział

w Szczecinie udziela dopłat do kredytów preferencyjnych na inwestycje z zakresu usuwania odpadów zawierających azbest.
  Bank Ochrony Środowiska S.A. oferuje kredyty z linii kredytowej KfW5 

(Kreditanstalt für Wiederaufbau), w ramach której finansowane są przedsięwzięcia polegające na
unieszkodliwianiu wyrobów zawierających azbest. Podstawą udzielenia każdego rodzaju kredytu jest posiadanie przez wnioskodawcę zdolności do zaciągnięcia kredytu i ustanowienie odpowiednich form zabezpieczenia spłaty kredytu.
Podmiotami uprawnionymi do ubiegania się o kredyt są małe i średnie przedsiębiorstwa (MSP),

które nie korzystały do tej pory z finansowania w ramach programu KfW2 i KfW4.

W ramach linii KfW5 przedmiotem kredytowania objęte jest unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest, w tym w szczególności:

       1.  budowa wodociągów w technologii rur bezazbestowych w miejsce wodociągów z rur  

            azbestowych (zakup i instalacja nowych rur wodociągowych),
       2.  wymiana lub zabezpieczenie powierzchni dachowych lub elewacyjnych z płyt       

       azbestowych.
Wszelkich informacji na temat kredytu, wniosku i niezbędnych załączników udziela Główny Ekolog Oddziału w Szczecinie.

Kredyt na zakup i montaż urządzeń i wyrobów służących ochronie środowiska w Banku

Ochrony Środowiska

BOŚ oferuje kredyt na inwestycje z zakresu wymiany powierzchni dachowych azbestowych i/lub elewacji z płyt azbestowych oraz na  ich unieszkodliwienie. 

Podmiotami uprawnionymi do ubiegania się o kredyt są:
1.   osoby fizyczne

2.   przedsiębiorcy

3.   jednostki samorządu terytorialnego

Z kredytu finansowane mogą być następujące zakupy wraz z montażem:

· demontaż powierzchni dachowych azbestowych i/lub elewacji z płyt azbestowych,
· unieszkodliwianie zdemontowanych elementów zawierających azbest przekazanych

do unieszkodliwienia,

· zakup i montaż pokryć dachowych i/lub elewacji.

Kredyty przeznaczone są dla wszystkich realizujących inwestycje w województwie zachodniopomorskim, w szczególności dla osób fizycznych nie prowadzących działalności gospodarczej. Kredyt nie przysługuje przedsiębiorcy, który nie spełnia warunków określonych 

w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291 z późn.zm.), umożliwiających udzielenie dofinansowania.

Warunki kredytowania:

-   kwota kredytu:  do 1.000.000 zł, lecz nie więcej niż 80% całkowitego kosztu inwestycji,
-   okres realizacji zadania: do 12 miesięcy od daty postawienia przez Bank kredytu do dyspozycji

     Kredytobiorcy,

-   okres kredytowania: do 10 lat,

-   oprocentowanie: WIBOR 3M pomniejszony o 3p.p., lecz nie mniej niż 1% w skali roku,

-   prowizja: zgodnie z tabelą opłat i prowizji BOŚ  S.A.

Wszelkich informacji na temat kredytu, wniosku i niezbędnych załączników udziela Główny Ekolog Oddziału w Szczecinie.

Źródła finansowania określone zostały w oparciu o Poradnik Ministerstwa Gospodarki

„Finansowanie usuwania azbestu ze środków krajowych i unijnych w latach 2008 – 2013”.

Zawarte informacje są aktualne na dzień 30.09.2008 roku.

Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Gminny fundusz powinien corocznie zabezpieczyć określoną pulę pieniężną na dotację inwestycji związanych z usuwaniem azbestu. Ta forma pomocy powinna być przeznaczona dla najuboższych właścicieli budynków, którzy nie mają możliwości pozyskania funduszy z innych źródeł.

VIII. HARMONOGRAM ZADAŃ DO REALIZACJI PROGRAMU NA TERENIE GMINY  

        BIELICE NA LATA 2009 – 2032   
1. Kierunki działań gminy
Tabela 12. Harmonogram rzeczowy  (opracowanie własne)
	Lp.
	                      Opis przedsięwzięcia
	Jednostki

realizujące
	Termin 

realizacji

	1.
	Organizacja kampanii edukacyjno-informacyjnej 
skierowanej do właścicieli, zarządców i użytkowników

budynków i budowli zawierających azbest (osoby

fizyczne i prawne), do młodzieży i dzieci  - 
w zakresie postępowania w wyrobami azbestowymi

oraz sposobów bezpiecznego ich usuwania 
 i unieszkodliwiania.
	-Gmina

-Zespół Szkół

  Publicznych 

  w  Bielicach
	przez cały czas

realizacji

programu

	2.
	Szkolenie i edukacja pracowników 
Urzędu Gminy Bielice.
	Gmina
	  2008 r.

	3.
	Szczegółowa inwentaryzacja określająca ilości,
miejsce występowania oraz stan techniczny wyrobów

zawierających azbest.
	Gmina
	grudzień 2008 r. 
do lutego 2009 r.

	4.
	Utworzenie bazy danych w oparciu o rejestr wniosków
	Gmina
	do 15.03.2009 r.

	5.
	Coroczne przesyłanie sprawozdań  do Marszałka 

Województwa Zachodniopomorskego o ilości wyrobów
azbestowych znajdujących się w gminie Bielice.
	Gmina
	do czasu usunięcia

wszystkich 

wyrobów 

azbestowych

	6.
	Coroczna aktualizacja inwentaryzacji oraz WBDA
	Gmina
	do czasu usunięcia

wszystkich 

wyrobów

	7.
	Opracowanie gminnego programu usuwania wyrobów
zawierających azbest i unieszkodliwiania odpadów

azbestowych.
	Gmina
	do marca 2009 r.

	8.
	Przyjęcie przez Radę Gminy Bielice „Programu

usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest

z terenu Gminy Bielice na lata 2009 – 2032”
	Gmina
	kwiecień 2009 r.



	9.
	Utworzenie systemu pomocy finansowej dla 
mieszkańców gminy oraz pozyskiwanie funduszy ze

źródeł zewnętrznych na realizację programu.
	Gmina
	na bieżąco, 
w miarę

realizacji

programu



	10.
	Opracowanie regulaminu udzielania pomocy

finansowej osobom fizycznym w likwidacji wyrobów

azbestowych.
	Gmina
	w momencie

pozyskania 

środków na

konto GFOŚiG


	11.
	Bieżący monitoring realizacji gminnego programu
i okresowe raportowanie (w tym finansowe) jego

realizacji Radzie Gminy Bielice.
	Gmina
	2009 – 2032



	12.
	Okresowa weryfikacja i aktualizacja gminnego 

programu usuwania azbestu.
	Gmina
	co 4 lata

	13.
	Eliminacja powstawania „dzikich” wysypisk odpadów
zawierających azbest.
	właściciel
terenu, na

którym

powstało

„dzikie”

wysypisko
	2009 - 2032

	14.
	Wykonanie prac rozbiórkowych i demontażowych lub
zabezpieczających, zgodnie z opracowanym programem

przez specjalistyczną firmę wraz z unieszkodliwieniem
powstałych odpadów.
	Właściciele

nieruchomości
	do  2032 r.

	15.
	Monitoring procesu usuwania wyrobów azbestowych.
	Powiatowy

Inspektor

Nadzoru

Budowlanego
	do 2032 r.


2. Monitoring realizacji programu
Monitoring realizacji programu ma na celu:

-   określenie ilości unieszkodliwionych wyrobów zawierających azbest w danym roku;

-   określenie ilości w/w wyrobów pozostałych do likwidacji;

-   upublicznianie raportu przedstawiającego wyniki realizacji programu Radzie Gminy Bielice

     oraz mieszkańcom gminy.

Tabela 13.  Wskaźniki monitorowania programu
	Lp.
	Wskaźniki monitoringu
	Jednostki miary

	1.
	Ilość wyrobów zawierających azbest znajdujących się 
na terenie gminy Bielice przed rozpoczęciem

 realizacji programu.
	m2 /kg/Mg/rok

	2.
	Ilość odpadów azbestowych znajdujących się na
terenie gminy Bielice w kolejnych latach realizacji

programu.
	m2/kg/Mg/rok

	3.
	Procentowa ilość usuniętych odpadów azbestowych
w stosunku do ilości zinwentaryzowanej  przed

realizacją programu.
	%

	4.
	Procentowa ilość usuniętych odpadów azbestowych
w stosunku do ilości zinwentaryzowanej w poprzednim roku realizacji programu.
	%

	5.
	Nakłady przeznaczone na dofinansowanie osób

fizycznych i wspólnot mieszkaniowych znajdujące się

na koncie GFOŚiGW 
	zł/rok

	6.
	Wysokość przyznanego dofinansowania demontażu,

 transportu i składowania odpadów azbestowych

osobom fizycznym i wspólnotom mieszkaniowym.
	ilość osób /rok
zł/rok

	7.
	Ilość zlikwidowanych „dzikich” wysypisk odpadów
 zawierających  azbest.

	           szt./m2/kg/Mg/rok              


VIII. PODSUMOWANIE
      Ze względu na zagrożenie zdrowia ludzi i ochronę środowiska, kraje Unii Europejskiej przyjęły w ostatnich latach priorytetowe działania prowadzące do bezpiecznego usuwania oraz utylizacji azbestu i wyrobów zawierających azbest. Jest to proces długotrwały i kosztowny.

Według „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjętego przez Radę Ministrów w dniu 14 maja 2002 r., całkowity zakaz stosowania wszelkich wyrobów azbestowych obowiązywać będzie od 2033 roku.

Obecnie obowiązuje zakaz stosowania tych wyrobów w nowych budynkach i technologiach, ale przez 23 lata będziemy stykać się z azbestem nagromadzonym w budynkach mieszkalnych i gospodarczych. Niebezpieczeństwo pojawia się w sytuacji nieprawidłowego obchodzenia się z tym materiałem, gdy uwalniają się  włókna azbestowe do powietrza.

     Opracowanie programu usuwania wyrobów azbestowych jest jednym z zadań samorządu gminnego. Działania określone w programie pozwolą sukcesywnie eliminować azbest z najbliższego otoczenia, co wpłynie na zmniejszenie negatywnego oddziaływania azbestu na środowisko. Dlatego w „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Bielice na lata 2009 – 2032” zawarte są podstawowe informacje dotyczące właściwości azbestu, a zwłaszcza rakotwórczości; jego zastosowania i wpływu na zdrowie ludzi.
     Polskie prawodawstwo określa wymagania dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami azbestowymi oraz ustala obowiązki organów administracji samorządowej;  właścicieli,  użytkowników wieczystych i zarządców nieruchomości oraz wykonawców prac polegających na zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów azbestowych.

     W programie ujęta jest również analiza danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonej szczegółowej inwentaryzacji w 12 sołectwach gminy Bielice. Uzyskanie tych danych pozwoliło określić w przybliżeniu koszty usuwania wyrobów azbestowych z obszaru naszej gminy.          Wskazane są także możliwości pozyskania środków finansowych z różnych źródeł na demontaż, transport i składowanie odpadów azbestowych.
     Pozytywne efekty zostaną osiągnięte, gdy założony harmonogram zadań w ramach programu będzie sukcesywnie realizowany. Przyczynią się do tego akcje edukacyjno- informacyjne, podnoszące świadomość mieszkańców na temat zagrożeń związanych z eksploatacją wyrobów azbestowych.

     Zadaniem samorządu gminnego jest pozyskanie funduszy i utworzenie systemu pomocy finansowej dla mieszkańców gminy Bielice.

I  . ZAŁĄCZNIKI
Nr 1  -  Krajowe akty normatywne regulujące tematykę związaną z azbestem;

Nr 2  -  Akty normatywne Unii Europejskiej regulujące tematykę związaną z azbestem;

Nr 3  -  Wzór – „Informacja o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystania”;

Nr 4  -  Wzór – „Informacja o wyrobach zawierających azbest, których wykorzystanie

             zostało zakończone”;

Nr 5  -  Ocena stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest;

Nr 6  -  Pismo informacyjne dla każdego właściciela nieruchomości o obowiązku dokonywania    

             corocznych inwentaryzacji wyrobów azbestowych i przekazywania danych do urzędu 
             gminy;

Nr 7  -  Wzór oznakowania wyrobów, odpadów i opakowań zawierających azbest, a także

              miejsc ich występowania;

Nr 8  -  Karta ewidencyjna odpadów

Nr 9  -  Karta przekazania odpadów

Nr 10-  Ulotki dostarczane mieszkańcom gminy.

II .  SPIS  TABEL
Tab. 1  -  Charakterystyka odmian azbestu.

Tab. 2  -  Główne składniki różnych odmian azbestu.

Tab. 3  -  Zakres zastosowań wyrobów zawierających azbest.

Tab. 4  -  Nazwy wyrobów i kody odpowiadających im odpadów.

Tab. 5  -  Aktualne składowiska w województwie zachodniopomorskim.

Tab. 6  -  Zestawienie ilości wyrobów azbestowych w 12 miejscowościach gminy w 2005 roku.

Tab. 7  -  Zestawienie  ilości wyrobów azbestowych znajdujących się w gminie Bielice 
                ustalonych w czasie inwentaryzacji.
Tab. 8  -  Zestawienie ilości wyrobów azbestowych w porównaniu z liczbą mieszkańców

                poszczególnych miejscowości gminy.

Tab. 9  -  Ilość wyrobów azbestowych wykorzystywanych przez osoby prawne.

Tab.10  - Ogólny koszt usunięcia wyrobów azbestowo-cementowych na terenie gminy Bielice.

Tab.11 -  Zestawienie średnio–rocznych kosztów utylizacji wyrobów azbestowych w gminie 

                Bielice do 2032 roku – na 23 lata.

Tab.12 -  Harmonogram zadań do realizacji programu na terenie gminy Bielice na lata 2009-2032.

Tab.13 -  Wskaźniki monitorowania programu.

III.  SPIS  RYSUNKÓW 
Rys. Nr 1 – Nagromadzenie wyrobów zawierających azbest w układzie wojewódzkim.
IV.  WYKRESY
Nr 1    -    Ilość wyrobów azbestowych wykorzystywanych w 12 sołectwach gminy Bielice [Mg]

Nr 2    -    Ilość wyrobów zawierających azbest przypadająca na 1 mieszkańca [Mg/osobę].

Nr 3    -    Procentowy udział wyrobów zawierających azbest w poszczególnych budynkach.
MATERIAŁY  ŹRÓDŁOWE

1. „Ochrona środowiska w zakresie problematyki związanej z azbestem” – szkolenie dla
pracowników urzędów, administracji rządowej i samorządu terytorialnego.

Łódź, Kraków, Warszawa, Lublin – maj – wrzesień 2008 r., Główny Instytut Górnictwa,

Instytut Medycyny Pracy.
2. Poradnik dla użytkowników wyrobów azbestowych.

Warszawa 2008 r., Ministerstwo Gospodarki, EKOFOL I S.A. Bytom.

3. Poradnik „Finansowanie usuwania azbestu ze środków krajowych i unijnych w latach

2008 -  2013”.

Warszawa 2008 r., Ministerstwo Gospodarki.

4. „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium

Polski”.

Maj 2002 r., Rada Ministrów RP.

5. www.bazaazbestowa.pl
6. www.mgip.gov.pl
7. www.bosbank.pl
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